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Los peligros de nuestra era no deben cegarnos a la realizacion de su gran promesa. Estados Unidos intenta trabajar
en alianza con otras naciones para construir un mundo de esperanza y de oportunidades, un mundo donde el
terrorismo no pueda prosperar. Por ello que la administracién Bush ha contribuido a la creacion de un consenso
internacional sobre como ayudar a los paises pobres a salir de la pobreza y puedan seguir el camino del desarrollo.

En marzo de 2002 el presidente Bush presentd su innovadora iniciativa para el desarrollo que establece la Cuenta
del Reto del Milenio (CRM). Esta cuenta CRM incrementard la asistencia bésica de Estados Unidos al desarrollo
en 50 por ciento durante los tres afios siguientes, y la administracion Bush trabajara vigorosamente con el
Congreso de Estados Unidos para lograr el financiamiento completo de esta iniciativa. El financiamiento total de la
CRM resultara en el aumento anual de 5.000 millones de ddlares en la asistencia para el Afio Fiscal 2006 en
relacion al nivel actual.

Las concesiones bajo la CRM se utilizaran para ayudar a los paises pobres a estimular el crecimiento econdmico y
atraer la inversién necesaria para financiar su propio futuro. Solo aquellos paises que gobiernen con justicia,
inviertan en su pueblo y abran sus economias a las empresas y la iniciativa empresarial reuniran las condiciones
para recibir fondos de la CRM.

En conformidad con la CRM, los paises que cumplan los requisitos propondran programas especificos que
resuelvan los principales obstaculos a su desarrollo. Las donaciones de la CRM se concederan a gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones privadas que les den buen empleo para fomentar el ejercicio
de un buen gobierno, favorecer las reformas econdmicas y los esfuerzos contra la corrupcion, crear capacidades para
el comercio y la inversion, aumentar la productividad agricola y promover la salud y la educacion. Una nueva
corporacion gubernamental, cuyo consejo directivo presidiré yo, administrara los fondos de la CRM para asegurar
el uso eficaz de las donaciones.

En la presente edicion el lector encontrara las opiniones de importantes funcionarios del gobierno y de los
principales estudiosos en el campo del desarrollo, quienes consideran que la CRM es un medio poderoso que, en
palabras del presidente Bush, “inserta a las naciones enteras en el creciente circulo de la oportunidad y la empresa”.

Colin L. Powell, secretario de Estado de Estados Unidos
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ENFOQUE

PRINCIPIOS DE LA BUENA GOBERNABILIDAD

Por Paula Dobriansky, subsecretaria de Estado para Asuntos Mundiales

“El desarrollo no puede prosperar alli donde no se escucha la
voz del pueblo, donde no se respetan los derechos humanos,
donde no fluye la informacion, y donde la sociedad civil y el
sistema judicial son débiles”, dice Paula Dobriansky,
subsecretaria de Estado para Asuntos Mundiales. Luego
procedi¢ a describir las cinco normas que guian el ejercicio
de un buen gobierno que seran utilizadas por la
administracion Bush para determinar la elegibilidad de los
paises recipientes de asistencia para el desarrollo en
conformidad con la Cuenta del Reto del Milenio (CRM):
elecciones libres y justas, sistema judicial independiente e
imperio de la ley, libertad de expresion y prensa, ausencia de
corrupcién e inversion del gobierno en servicios sociales
bésicos. Estas normas, dice la subsecretaria de Estado,
constituyen los fundamentos de una democracia
moderna,establecen la base para la creacion de mercados de
capital, y estimulan la inversion extranjera e interna.

En marzo de 2002, en la reunion en Monterrey, México,
el presidente George W. Bush dio a conocer su objetivo
de aumentar la asistencia basica de Estados Unidos a los
programas de desarrollo en paises extranjeros en un 50
por ciento durante los préximos tres aflos —Ilo que
equivale a un incremento anual de 5.000 millones de
délares con respecto del nivel actual de financiamiento—,
y de mejorar la efectividad de la asistencia. Debido a que
la adopcion de politicas acertadas es una condicion
fundamental del desarrollo, los fondos se consignaran en
una Cuenta del Reto del Milenio (CRM) y se distribuiran
a naciones que, en palabras del presidente, "gobiernan
con justicia, invierten en su pueblo y adelantan la libertad
economica”. Para la seleccion de las naciones que redinen
estas condiciones, la recién establecida Corporacion del
Reto del Milenio utilizara indicadores especificos para
medir su desempefio. Un indicador decisivo sera la
evidencia del ejercicio de un gobierno bueno y justo en el
pais.

La politica exterior estadounidense siempre ha fomentado
el principio de un buen gobierno, y la nueva iniciativa del
presidente Bush avala este enfoque. Por medio de la

asistencia monetaria, las iniciativas conjuntas y el dialogo

internacional, Estados Unidos ha proporcionado apoyo y
aliento a las naciones para que apliquen politicas y
constituyan gobiernos que favorecen la prosperidad de la
dignidad y la libertad humanas. Algunos de los principios
de buen gobierno que apoya Estados Unidos se remontan
a los tiempos de la antigua Grecia. Otros se han
formulado en épocas mas recientes o son el resultado de
lecciones aprendidas de la propia historia de Estados
Unidos y de otros paises.

En términos generales, un buen gobierno fomenta
derechos fundamentales y universales. Debido a que
Estados Unidos cree en que el poder politico radica en el
pueblo, la CRM esta orientada hacia el apoyo de los
principios de gobierno que posibilitan a los pueblos vivir
su vida en una sociedad justa, equitativa y democratica.
Queremos proporcionar a las naciones en desarrollo las
herramientas que necesitan para educar a sus ciudadanos
y para aprovechar las oportunidades que presenta la
economia internacional. Estamos trabajando para
erradicar la corrupcion y crear un respeto renovado por
los derechos humanos, asi como por los derechos de
propiedad.

Es probable que el principio més fundamental e
importante del ejercicio de un buen gobierno sea que las
instituciones politicas de una nacién deben ser
democraticas. En palabras de uno de los més famosos
presidentes de Estados Unidos, Abraham Lincoln, la
democracia es una forma de gobierno "del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo™. Ello significa que los derechos y
principios de un gobierno democratico pueden y deben
ser de aplicacién universal. No son una invencion
Unicamente estadounidense. El derecho de cada persona
de expresarse libremente sobre su gobierno es un derecho
humano baésico que emana del valor de cada persona
como ser humano, y que es reconocido por todas las
naciones del mundo.

ELECCIONES LIBRES Y JUSTAS

El ejercicio de un buen gobierno requiere que en una
democracia operante estén presentes salvaguardias y



derechos legales. Uno de los indicadores de elegibilidad de
la CRM es el compromiso de un pais con los derechos
politicos de sus ciudadanos. Por ejemplo, es indispensable
que las elecciones de la nacion se celebren justa 'y
libremente. Ello significa que los electores ejerceran su
opcién entre los candidatos y su derecho de acceso a
informacion sobre los programas de esos candidatos.

Las elecciones libres y justas son abiertas y transparentes a
todas las personas sin discriminacion por sexo, raza o
etnia, y no son restringidas por interferencia o coercion
del gobierno. Ademas, las elecciones establecen la base
para una mayor inversion interna y menos fuga de capital
nacional. El derecho a unas elecciones libres y justas
deberd ser garantizado por los salvaguardias
constitucionales y legales pertinentes, ya que solo unas
elecciones honradas hacen posible la rendicion de cuentas
por los gobiernos a sus ciudadanos. Los votantes deberan
participar libremente en el proceso politico, ya sea
mediante partidos politicos u organizaciones civicas. Sin
embargo, las elecciones no son la Gnica piedra angular de
la democracia. El liderazgo responsable y la realizacion de
la voluntad del pueblo son asimismo esenciales para
asegurar que las elecciones sean un medio y no el fin de
una sociedad democrética.

SISTEMA JUDICIAL INDEPENDIENTE Y EL IMPERIO DE LA LEY

Otro principio de un gobierno democratico y justo es la
presencia en la constitucién de limitaciones al poder del
gobierno. Dichas limitaciones incluyen elecciones en
intervalos periddicos, la garantia de los derechos civiles y
un sistema judicial independiente al cual los ciudadanos
puedan recurrir para su proteccion y para la reparacion de
agravios por el gobierno. Estas limitaciones contribuyen a
que las ramas del gobierno sean mutuamente responsables
y rindan cuentas al pueblo. La rendicion de cuentas es
otro factor de elegibilidad de la CRM que se considerara
al determinar si se ejerce un buen gobierno en el pais.

Un sistema judicial independiente es importante para
preservar el imperio de la ley, otra norma que guia el
ejercicio de un buen gobierno y uno de los criterios de la
CRM. Hace falta mas que tribunales bien establecidos
para asegurar la ejecucion constante y equitativa de las
leyes de una nacidn. Todas las ramas del gobierno deberan
adherirse al imperio del derecho. El imperio de la ley es
asimismo la base para la creacion de empresas y para el
establecimiento de los mercados de capital que apuntalan
el desarrollo econémico. Los ciudadanos o sus
representantes elegidos deberdn tomar parte en todos las

etapas de elaboracion de las leyes, lo que le da una
participacion en el proceso y la confianza de que esa ley
preservard sus derechos individuales y sus derechos de
propiedad.

No es solo necesario aplicar las leyes, sino hacerlo
justamente y libre de discriminacion. El ejercicio de un
buen gobierno supone la proteccion equitativa de mujeres
y de minorias, asi como el libre y justo acceso a los
sistemas judiciales y administrativos. No se deberan negar
derechos politicos y civiles a ciudadanos por sexo, raza o
etnia. Los tribunales de la nacion no estaran Unicamente
accesibles a unos cuantos escogidos. Los organismos
publicos deberan posibilitar las apelaciones sobre
regulaciones, asi como la participacién de los ciudadanos
en el proceso de adopcion de decisiones, y se debera dar
acceso a los ciudadanos a estos organismos de manera
pertinente y oportuna.

LIBERTAD DE EXPRESION Y PRENSA

Para poder funcionar como es debido, una sociedad justa
y democratica debe tener un flujo libre de informacion e
ideas. Ello se realiza mejor con la creacion de una prensa
libre y abierta, y con la libertad de palabra y expresion,
que es uno de los criterios de elegibilidad de la CRM que
atafien los derechos politicos y libertades civiles. Una
prensa libre proporciona informacién necesaria a los
votantes para adoptar decisiones bien fundamentadas.
Facilita el discurso politico, crea un "mercado de ideas"”
donde no se sofoca ninguna opinion y se eligen las
mejores. Una prensa libre puede también actuar como
limitacion al poder del gobierno que asegura que los
funcionarios e instituciones del gobierno rindan
constantemente cuenta a los electores. La capacidad de los
medios de informar sobre el comercio y la economia es
también importante para la preservacion de la confianza
del pablico en los mercados, y para atraer la inversion
extranjera e interna. El derecho de la prensa de publicar,
opinar, criticar e informar libremente es un principio
fundamental de la democracia.

EL COMBATE CONTRA LA CORRUPCION

El ejercicio de un buen gobierno equivale a la ausencia de
la corrupcion, y los paises no podran ser elegibles a la
asistencia de la CRM si son corruptos. Para preservar la
integridad de la democracia, los gobiernos deberan
esforzarse por liberarse del cohecho y el soborno. La
corrupcion perjudica el desarrollo y las reformas
econdmicas, impide la capacidad de los paises en



desarrollo de atraer la inversion extranjera, entorpece el
crecimiento de las instituciones democraticas y concentra
el poder en manos de unos pocos. La mejor manera de
combatir la corrupcion es mediante la apertura y la
transparencia del gobierno. Si bien en algunos casos los
gobiernos tienen la responsabilidad de mantener el secreto
y la confidencialidad, también es cierto que deben
responder al derecho del ciudadano de estar informado.
Las leyes firmes contra la corrupcién y la presencia de
organismos de aplicacion de la ley que trabajan contra la
corrupcion demuestran el compromiso de un gobierno
con ese principio.

LA INVERSION EN EL PUEBLO

Por ultimo, el ejercicio de un buen gobierno requiere que
los gobiernos inviertan en el pueblo y trabajen para
preservar el bienestar de sus ciudadanos
independientemente de sexo, raza o etnia. Los gobiernos
deberan dedicar recursos a la atencidn de salud, a la
educacion y a combatir la pobreza. Deberdn emprender
esfuerzos para crear un clima econémico en el que la
gente encuentre puestos de trabajo y se establezcan
empresas. Junto con otras medidas, la capacidad del
gobierno de mantener a su gente es una de las
consideraciones de la CRM en la determinacién de la
efectividad de un gobierno. Los gobiernos tienen
asimismo la obligacion de proteger a sus ciudadanos
contra delitos violentos, especialmente el trafico de
personas. Las mujeres y las jovenes son las mas
vulnerables a este comercio ilegal, que s6lo puede
detenerse con la aplicacion diligente de la ley.

CONCLUSION

La practica de las normas que guian un gobierno justo y
bueno resulta en una sociedad libre y abierta en la que la
gente puede ir en pos de sus esperanzas y suefios. Ello
facilita la creacion de economias robustas y libres que
cuentan con la confianza de los inversionistas e
instituciones financieras. EI desarrollo no puede prosperar
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alli donde no se escucha la voz del pueblo, donde no se
respetan los derechos humanos, donde no fluye la
informacion, y donde la sociedad civil y el sistema
judicial son débiles. EI Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, entre
otras, se han dado cuenta de que la asistencia al desarrollo
fracasa si se centra la atencion Unicamente en el régimen
econdmico a expensas del gobierno democratico. Las
cifras comprueban este hecho: 42 de las 49 naciones de
alto desarrollo humano incluidas en el Indice de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas son
democraticas. Salvo dos excepciones, todos los paises mas
ricos del mundo tienen los regimenes mas democraticos
del mundo.

Estados Unidos alberga la esperanza de que la promocion
de un buen gobierno en nuestra politica exterior,
particularmente con la CRM, mejoraran las condiciones
de vida de ciudadanos en todo el mundo mediante la
creacion de naciones fuertes democréticas con economias
présperas y un mejor nivel de vida.

Los estadounidenses sienten un profundo aprecio por las
libertades y las oportunidades que disfrutan, y estan
convencidos de que los principios que sostienen nuestras
instituciones democraticas y a nuestra enérgica sociedad
civil son el mejor medio de lograr un crecimiento
econdmico sostenible. La iniciativa CRM del presidente
conjuga el compromiso de las naciones en desarrollo que
se gobiernan justamente con el compromiso de Estados
Unidos de apoyar sus esfuerzos de reforma y de ayudar a
ver cumplidos los suefios de los pueblos que aman la
libertad en todo el mundo. O



LA CRM PROMUEVE LAS

POLITICAS ECONOMICAS ACERTADAS

Por E. Anthony Wayne, secretario de Estado adjunto para Asuntos Econdmicos y Empresariales

El desarrollo no es algo que simplemente "sucede”, su logro
requiere el crecimiento econémico que ocurre cuando los
pueblos y los gobiernos responden a incentivos econdmicos,
dice E. Anthony Wayne, secretario de Estado adjunto para
Asuntos Econoémicos y Comerciales. "Sin embargo, arrojar
dinero a los problemas sin una base de politicas
gubernamentales solidas no tendra un efecto duradero en la
vida de la gente", explica. Por esa razon la Cuenta del Reto
del Milenio (CRM) tiene por objeto promover y recompensar
las politicas econdmicas acertadas, tales como una
administracién macroecondmica bien concebida, un marco
normativo eficaz, un régimen de comercio abierto y un
entorno favorable a la inversion comercial.

Seguin Wayne, la libertad econdmica que crean estas politicas
es esencial para captar la riqueza interna y estimular el
espiritu empresarial, asi como para impulsar el comercio y
atraer la inversion extranjera. Cita la agricultura como uno
de los sectores en los que la CRM podria producir un
rendimiento m s elevado en los paises dedicados a la libertad
econémica. Con todo, la iniciativa de la CRM tendra éxito
s6lo si Estados Unidos escoge a paises realmente
comprometidos a seguir politicas que promuevan el
crecimiento y a hacer frente a los principales obstaculos al
desarrollo, dice Wayne.

Al anunciar la iniciativa de la Cuenta del Reto del
Milenio, en marzo pasado, el presidente Bush confirmé
de nuevo el compromiso de Estados Unidos de llevar
esperanza y oportunidad econdmica a los pueblos m s
pobres del mundo y propuso un nuevo pacto para el
desarrollo, cuya caracteristica seria un mayor rendimiento
de cuentas, tanto por los paises ricos como por los paises
pobres. Con el objeto de cumplir con nuestra parte de
este pacto, Estados Unidos, con el asentimiento del
Congreso, aumentara, por medio de la CRM, su
asistencia basica para el desarrollo en 5.000 millones de
dolares (un aumento del 50 por ciento) durante los
préximos tres afios. El presidente present6 este nuevo
programa al Congreso para su aprobacion y asignacion de
fondos. Dichos fondos, dijo el presidente "se dedicaran a
proyectos en paises que gobiernen con justicia, inviertan
en sus pueblos y estimulen la libertad econdémica".

Esta iniciativa, cuyo titulo es apropiado, reta a los paises

industrializados y a los paises en vias de desarrollo a
trabajar juntos, como verdaderos socios, para establecer
un nuevo paradigma, basado en resultados, para el
desarrollo econémico. Tiene como meta abordar uno de
los problemas mas irritantes de nuestros tiempos, cémo
apoyar un mejoramiento duradero de los niveles de vida y
reducir la pobreza en los paises mas pobres del mundo en
desarrollo.

DAR INCENTIVOS Y LOGRAR RESULTADOS

El desarrollo econémico no es algo que simplemente
"sucede", no importa la cantidad de dinero que se ponga
encima. En mas de 30 afios de experiencia en la tarea de
tratar de acicatear el aumento del desarrollo en el exterior,
hemos aprendido varias lecciones sencillas. El desarrollo
requiere crecimiento econémico. El crecimiento
econdmico sucede cuando los pueblos y sus gobiernos
responden a incentivos econémicos. El dinero es un
incentivo, ciertamente, pero arrojar dinero a los
problemas, sin una base de politicas gubernamentales
sélidas, no tendr4 efectos duraderos en la vida de los
pueblos. Un gobierno deficiente o abiertamente corrupto
es un freno atin mayor para el desarrollo, ya que frustra
por igual el espiritu empresarial fundamental de los
ciudadanos y de los comerciantes. La iniciativa del
presidente Bush de la Cuenta del Reto del Milenio
establece incentivos para estimular las politicas eficaces:
primero, fija los requisitos, basados en politicas y
dedicacion, que deben reunirse para participar en el
programa de la CRM; segundo, suministra fondos
adicionales y, tercero, insiste en que los programas de la
CRM muestren cudles han sido los resultados segtn los
patrones y los objetivos de desarrollo mutuamente
acordados.

Sabemos que la ayuda sola no puede llevar al crecimiento
econdmico sostenible. La mayoria del mundo en
desarrollo ya tiene recursos considerables que podria
captar para promover su desarrollo econémico. No
obstante, para que un pais pueda avanzar aprovechando
su riqueza, esa riqueza debe permanecer en el pais. A su
vez, para que ello suceda los paises deben atraer capital y
poner en préctica incentivos econdmicos que desalienten
la fuga de capital. Segun célculos, el capital en el exterior



proveniente de los paises africanos al sur del Sahara, por
ejemplo, excede la cantidad de su deuda externa; lo cual
indica claramente la fuga de capital. La CRM promover
un clima de inversion favorable que puede contribuir a
hacer atractivo el regreso a Africa de parte de este capital.

Las corrientes de comercio e inversion empequefiecen a
los 5.000 millones de doélares de la CRM y los 50.000
millones de délares suministrados anualmente por todos
los donantes en asistencia oficial para el desarrollo. Los
paises en vias de desarrollo exportaron cerca de 2 billones
de dolares en bienes y servicios en 2001. El flujo de
inversiones extranjeras hacia y dentro de los paises en vias
de desarrollo asciende a entre 180.000 a 200.000
millones de délares anualmente. La mayor fuente de
capital, desde luego, es el pueblo industrioso de los paises
en vias de desarrollo, que produce bienes y servicios por
un valor de m s de 6 billones de dolares anualmente y
ahorra mas de un billén de dolares. La CRM daré
incentivos y apoyo practico para fomentar las politicas
econdmicas acertadas y crear la capacidad que los paises
en vias de desarrollo necesitan para explotar
productivamente estas fuentes mucho mas grandes de
financiamiento para el desarrollo.

ESTIMULAR LA LIBERTAD ECONOMICA

La relacion entre el progreso en el desarrollo y los
gobiernos que apoyan a los mercados mas libres, las
libertades del individuo y las instituciones eficaces, es
fuerte. El desarrollo sostenible también echa raices
cuando al buen ejercicio del poder se une un sector
privado dindmico. Un sector privado vibrante da rienda
suelta a la creatividad humana, impulsa la innovacién y
mejora el nivel de vida del ciudadano comun. Los
recursos mas importantes que posee un pais son la
capacidad y el espiritu empresarial de sus ciudadanos.
Desafortunadamente, con demasiado frecuencia los
recursos econémicos y el capital interno han sido
malgastados, algunas veces debido a conflictos, pero
también debido a politicas econémicas que no dan
incentivos apropiados a las familias y a las empresas para
poder ahorrar e invertir en su futuro, y para innovar y
participar en empresas productivas.

Para reunir las condiciones de la CRM, sera necesario que
cada candidato estimule la libertad econémica mediante
una buena administracién macroeconémica, un marco
normativo eficiente, un régimen de comercio abierto y un
clima favorable a la inversion comercial. La CRM ayudara
entonces a los paises calificados a impulsar su crecimiento

econdmico por medio de subsidios a sectores que
aumentan la productividad, tales como el desarrollo
agricola y la empresa privada, el fortalecimiento del
comercio y de la capacidad de inversion y la inversion en
la salud y la educacion.

Buena administracion macroecondémica: mediante sus
politicas macroeconodmicas los gobiernos contribuyen a
establecer el escenario adecuado para un desarrollo
econoémico duradero. La CRM lo reconoce y evalla a los
paises que podrian participar en la CRM segun dos
indicadores de su situacién macroeconémica. Otorga
consideracion favorable a paises cuya tasa de inflacion, de
acuerdo con datos provistos por el FMI, sea menos del 20
por ciento y cuyos tres afios de déficit presupuestario sean
menores que el de otros paises semejantes.

Los paises beneficiarios de la CRM ofrecen un clima
econdmico que apoya al sector privado y ofrece politicas
monetarias y fiscales prudentes. La prudencia en estas
politicas reduce el riesgo monetario, contribuye a atraer la
inversion extranjera y permite que las empresas nacionales
hagan inversiones a largo plazo. Hay pocos ejemplos de
desarrollo econémico a largo plazo en paises con una alta
inflacion persistente, en tanto que abundan los ejemplos
de economias que caen victimas de la hiperinflacion. La
inflacidn afecta a los pobres en forma desproporcionada,
ya que tienen menos posibilidad de proteger sus recursos.
Ademas, la incertidumbre que produce la inflacion
desalienta los contratos financieros a largo plazo. Estos
riesgos indican la necesidad de un mayor cuidado, por
parte de las autoridades monetarias, en la creacion de
crédito interno y la emision de moneda, a fin de evitar la
subida de las tasas de interés y la fuga de capital, tan
necesario para el desarrollo.

El acertado manejo de la politica fiscal también es parte
esencial de un clima propicio que promueva el ingreso y
la actividad econdmica de todo tipo que cree empleo. Los
elementos fundamentales de una buena administracion
fiscal reflejan la transparencia y la rendicion de cuentas.
Comienzan con la administracion honrada de los fondos
publicos mediante un proceso presupuestario transparente
(los gastos deben estar sometidos a la auditoria y la
rendicion de cuentas publicas). EI déficit gubernamental
puede llevar a intereses mas altos, que "desplazan” a los
proyectos de inversién del sector privado. Lo que es mas,
frecuentemente un déficit elevado hace que los gobiernos
en los paises en vias de desarrollo ejerzan presion sobre las
instituciones financieras para que compren la deuda
gubernamental, lo que a su vez puede erosionar la
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estabilidad del sistema financiero. Las politicas
gubernamentales favorecen el crecimiento cuando tienen
un control limitado de la economia y permiten que el
mercado libre prospere en el desempefio de su papel
esencial de orientar la forma de distribuir los recursos.

Sistema regulador justo y transparente: la CRM hara
una comparacion del marco normativo para el comercio
en paises candidatos a la CRM utilizando el indicador de
calidad reguladora del Instituto del Banco Mundial. Un
sistema regulador demasiado oneroso, especialmente uno
que se aplica arbitrariamente, puede estimular la
corrupcion. Ademas, puede influir en las empresas, que
deciden permanecer pequefias y evitar asi la
reglamentacion, lo que a su vez reduce su habilidad para
aprovechar las economias de escala y erosiona la base
impositiva del pais. Aunque un sistema regulador eficaz y
justo es esencial, la CRM alienta a los paises para que
limiten sus regulaciones y la intervencion gubernamental
que puede perjudicar las perspectivas del crecimiento
econdmico. Las empresas nuevas prosperan cuando s6lo
se requieren dias, y no meses, para obtener la aprobacion
necesaria del organismo gubernamental regulador. Por esa
razén la CRM consultara el indicador simple del Banco
Mundial: "Dias necesarios para comenzar una empresa",
gue es también un indicador de la eficacia de las

regulaciones y del compromiso con la libertad econémica.

Régimen de comercio abierto; la experiencia demuestra
que mercados abiertos y un comercio e inversion en
expansion pueden acelerar el crecimiento. Los mercados
abiertos y el acceso al comercio desencadenan la
creatividad y los conocimientos précticos, multiplican las
oportunidades econémicas y generan ciclos de
crecimiento e inversion autosostenidos. El comercio ha
ayudado a paises tan diversos como Singapur y Chile a
crear oportunidades econdmicas para millones de sus
ciudadanos. La CRM adopta el Indice de Politica
Comercial de la Heritage Foundation para medir el grado
de apertura comercial que existe en un pais.

Cuando el espiritu empresarial se expone a los mercados
libres del mundo no esta limitado por la geografia, por el
contrario, se expande con la innovacion, abriendo el
camino hacia el crecimiento econémico y el alivio de la
pobreza. Hemos visto que paises muy pobres pueden
utilizar el comercio como plataforma para el progreso.
Muchos paises, sin embargo, no han cosechado todavia
los beneficios completos del comercio libre. Aunque los
paises de ingresos bajos y medianos exportaron por un
valor de cerca de 2 billones de délares el afio pasado, una
mayor liberalizacién del comercio aumentaria

espectacularmente sus exportaciones y, por consiguiente,
sus perspectivas de crecimiento.

La Ronda de Desarrollo de Doha, que tiene lugar con el
auspicio de la Organizacion Mundial de Comercio, se
propone reducir las barreras al comercio en todo el
mundo Yy crear para los paises en desarrollo amplias
oportunidades nuevas de comercio entre si y con las
economias desarrolladas. Un enfoque central de la Ronda
Doha es el trabajo con los paises en vias de desarrollo para
asegurar que puedan participar plenamente en el sistema
mundial de comercio y ampliar su comercio en productos
agricolas, a fin de completar su dieta y aliviar el hambre.
Estados Unidos es un lider fuerte en materia de comercio,
exporta e importa anualmente més de 450.000 millones
de ddlares en productos de paises en vias de desarrollo.
Esta cantidad es ocho veces superior al total de la ayuda
que estos paises reciben de todas las fuentes. Trabajaremos
con los gobiernos que participen en la CRM para
aumentar su apertura al comercio, aprovechar las
oportunidades de comercio y lograr los beneficios que
trae el crecimiento.

Clima propicio para la inversion comercial: la inversion
productiva es esencial para el desarrollo. Los fondos de
desarrollo de la CRM se destinaran a aquellos paises que
establezcan un entorno comercial positivo para la
inversion nacional y extranjera. Puesto que las inversiones
extranjeras directas no sdlo traen capital, sino que
también pueden aportar personal administrativo
experimentado, tecnologia nueva, buenas préacticas del
medio ambiente y conocimiento de los mercados
extranjeros, constituye un vehiculo para el desarrollo
especialmente apreciado. Las investigaciones han
demostrado que dondequiera que exista buen ejercicio del
poder y politicas econdmicas acertadas, cada dolar de
ayuda extranjera invertido atrae dos dolares de inversion
privada. Para que las empresas comerciales sean viables,
bien sean de origen extranjero, nacional o mixto, el marco
regulador establecido por el gobierno anfitrion debe ser
conducente a una operacion lucrativa. Hay incentivos
amplios para que las empresas extranjeras y locales
inviertan en los paises en vias de desarrollo. Los mercados
en vias de desarrollo estan creciendo y su fuerza laboral es
subutilizada y poco costosa. Aunque por su naturaleza
misma toda inversion es arriesgada, los inversionistas
prefieren que sus riesgos se limiten a los inherentes a su
actividad. Por consiguiente, prefieren invertir en los paises
cuyos gobiernos protegen contra la expropiacion y
garantizan que el rendimiento econémico de sus
inversiones pueda ser libremente repatriado. La CRM
examinar la calificacion de solvencia del pais
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asignada por el Institutional Investor Magazine, para
evaluar el atractivo de paises candidatos como lugar para
invertir.

ESTADO DE DERECHO Y PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Aunque el estado de derecho es un indicador de la CRM,
esencial y mensurable, de la justicia con que se ejerce el
gobierno, también tiene una influencia profunda sobre la
libertad econémica de un pais. Es necesario que existan
sistemas juridicos acertados, previsibles y transparentes
para fundamentar la confianza de las empresas y la
proteccion del derecho de la propiedad. En Egipto,
observa el economista peruano Hernando de Soto, la
riqueza acumulada por su poblacion pobre vale 55 veces
mas que la suma de toda la inversion extranjera directa
que se ha hecho alli, incluye el canal de Suez y la presa de
Asuan. Los sistemas juridicos dignos de confianza son
esenciales para aprovechar el poder de esa riqueza y darle
vida al llamado "capital muerto" o inactivo, es decir, los
bienes de la poblacion pobre que tan a menudo no
pueden ser reconocidos formalmente o utilizados como
palanca financiera para crear o ampliar una empresa.

El mejoramiento de la gobernacion del sector empresarial
y la creacién de instituciones juridicas complementarias
son esenciales para ganar la confianza de los ciudadanos
en su gobierno y en su futuro econémico. Cuando los
ciudadanos estan seguros del reconocimiento oficial de las
empresas y de la posesion legitima de la propiedad, por
ejemplo, tienen entonces el incentivo para ampliar ambas.
Las tecnologias y practicas comerciales avanzadas que se
apliquen al proceso de produccion en paises en vias de
desarrollo pueden acicatear el empleo, eliminar la pobreza
y crear incentivos de ganancias importantes para todos los
socios de una empresa conjunta. Sin embargo, estas
tecnologias y practicas pertenecen a las empresas que las
aportan, y sus derechos de propiedad intelectual deben ser
garantizados y legalmente protegidos por los gobiernos de
los paises en vias de desarrollo. El objeto es promover
sistemas que protejan a todos los duefios de propiedad,
bien sean peque_os o grandes, nacionales o extranjeros.

P OSIBLE SECTOR DE FINANCIAMIENTO POR LA CRM

La agricultura es uno de los sectores que, potencialmente,
puede recibir financiaciéon de la CRM vy las inversiones en
este sector podrian producir un rendimiento mas elevado
en los paises dedicados a la libertad econémica. La
agricultura tiene un gran potencial para impulsar el

desarrollo econémico. Aproximadamente 3.000 millones
de personas viven en areas rurales, 1.300 millones de ellas
en lo que el Banco Mundial llama "tierras fragiles”. En
Africa mas del 70 por ciento de la poblacion trabaja en la
agricultura. En todo el mundo mas de 800 millones
sufren de desnutricion. El aumento de la productividad
agricola en los paises en vias de desarrollo puede sacar de
la pobreza a muchos que viven en zonas rurales y abolir el
hambre. Se han hecho enormes avances tecnologicos en la
agricultura durante las Gltimas décadas. Si estos
conocimientos se llevan a quienes m s los necesitan, los
paises en vias de desarrollo pueden tomar el camino hacia
la autosuficiencia alimentaria y las poblaciones rurales
pueden participar en la economia monetaria.

Con todo, los gobiernos de los paises en vias de desarrollo
tienen que estar dispuestos a acoger y apoyar la nueva
tecnologia. Con un trabajo coordinado entre los
gobiernos de los paises de la CRM, los fondos de esta
cuenta podrian utilizarse para disefiar programas agricolas
integrados que podrian instruir a las comunidades
agricolas locales sobre la forma de aumentar la
productividad agricola, ofrecer incentivos para el
desarrollo de canales de distribucion y crear la
infraestructura necesaria. Bangladesh es uno de los
ejemplos del éxito obtenido en el aumento de su
produccion de arroz, aproximadamente 70 por ciento
desde la década de 1970, con el empleo de métodos y
tecnologia agricolas avanzadas.

L OGRAR EL DESARROLLO

El presidente Bush concluy6 su declaracion de la
iniciativa de la Cuenta del Reto del Milenio con una frase
de uso tipico en Estados Unidos: "Para nosotros, y para
nuestros socios, los paises en vias de desarrollo, lo que
cuenta es qué grado de desarrollo estan logrando”. La
iniciativa de la CRM solo tendra éxito si elegimos socios
que hayan puesto en préctica las politicas que promueven
el crecimiento, que emprendan programas para eliminar
las principales obstrucciones al desarrollo y que se
adhieran a los patrones acordados para medir el progreso
hacia el logro de los objetivos convenidos. Al requerir
estas politicas como condicion para recibir fondos de la
CRM, y al seguir el derrotero de los fondos mediante
programas exitosos de desarrollo, la Cuenta del Reto del
Milenio promovera incentivos para la adaptacion de
politicas econdmicas acertadas, que resultaran en el
crecimiento econémico y prosperidad en los paises que se
unan a nosotros para encarar el reto. O
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SALUD Y EDUCACION, CLAVES DEL
NUEVO PLAN DE AYUDA EXTERIOR

Por Andrew Natsios, administrador, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Un pais no puede verdaderamente concretar su potencial ni
su pueblo puede alcanzar un nivel de vida digno, sin mejorar
su sistema de salud publica y su educacion, dice Andrew
Natsios, jefe de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Natsios argumenta que,
en ausencia de inversiones en el sector social, es improbable
que los gobiernos experimenten el efecto multiplicador que
tiene la educacion en el crecimiento econémico, la salud y la
democracia y la gobernabilidad.

Advierte Natsios que las inversiones en el sector de la salud
son esenciales para reducir el riesgo de las perturbaciones
sociales y econémicas que pueden presentarse cuando el SIDA
y otras enfermedades infecciosas alcanzan la escala de
pandemias. La Cuenta Reto del Milenio (CRM) puede
ayudar a los paises comprometidos con una educacion
primaria y una salud publica buenas a ir méas alla de las
metas basicas y basarse en sus éxitos en esas areas para
impulsar hacia arriba la productividad y el crecimiento
gcondémico, dice.

La Cuenta Reto del Milenio (CRM) que anuncid el
presidente Bush en marzo de 2002, afiadira 5.000
millones de délares anuales a la ayuda exterior
estadounidense, pero requerird de los paises que
demuestren que mejoran los servicios de salud y la
educacion de sus propios pueblos, antes de recibir la
ayuda de la CRM.

Para reducir la pobreza mundial mediante el crecimiento
econdmico, la CRM "recompensara a las naciones que
erradiquen la corrupcion, respeten los derechos humanos
y se adhieran al imperio de la ley... inviertan en un mejor
cuidado de la salud, mejores escuelas y una inmunizacion
més amplia... y tengan mercados més abiertos y politicas
presupuestarias sostenibles", declaré Bush.

El aumento del 50 por ciento en la ayuda exterior
estadounidense en general, que traera consigo la CRM, se
basa en el fundamento del buen gobierno, en el
compromiso de los gobiernos honrados para gobernar con
justicia y proteger la libertad y la propiedad del pueblo.

La inversion en programas sociales, desde la educacion
primaria hasta la vacunacion, que el presidente ha
establecido como una pauta que los paises necesitan
alcanzar para obtener la ayuda de la CRM, es mucho mas
decisiva para el desarrollo econémico de lo que puede
parecer a primera vista.

Incluso si se ponen en juego las estrategias econémicas
correctas —moneda estable, presupuesto nacional
equilibrado, economia de mercado— y hay una buena
infraestructura para la produccion y el comercio —
carreteras, electricidad, puertos, telecomunicaciones —un
pais no puede concretar verdaderamente su potencial ni
puede su pueblo alcanzar un nivel de vida que se
considere aceptable para la época moderna, si no se
mejoran la salud y la educacion del pueblo.

Por esta razén la Corporacion del Reto del Milenio
(MCC), creada para administrar la CRM, medira a cada
pais solicitante para asegurarse de que trabaja en beneficio
de la salud y la educacion de su pueblo. Esto no ha
ocurrido asi en demasiados paises.

La Cuenta Reto de Milenio se propone ser una
herramienta o instrumento en manos de reformistas de
cualquier pais donde los poderosos intereses oligarquicos
y la corrupcion bloquean el cambio. Esto pone un
argumento en el arsenal de los reformistas.

La reforma politica y econdmica es lo que se necesita
antes de que un pais despegue y alcance un nuevo nivel
de crecimiento.

Durante afios los norteamericanos han discutido en torno
a la ayuda exterior. Algunos decian que era un derroche
del dinero de los contribuyentes. Otros, que los gobiernos
corruptos se apoderaban de la parte del le6n de la ayuda.
Y habia alin otros que decian que era necesario hacer algo
mas por las millones de personas necesitadas del
extranjero. El presidente Ronald Reagan recalco la
necesidad de ensefiarle a la gente como ganarse la vida, en
lugar de proveerle ayuda humanitaria como un subsidio
permanente.
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El estado actual del mundo — con el sentimiento
antioccidental en el mundo islamico y la propagacion de
la pandemia de VIH/SIDA en Africa y en otras partes —
hacen que parezcan obsoletas estas discusiones de los afios
90 acerca de si hay que ampliar la ayuda exterior

De acuerdo con la Estrategia de Seguridad Nacional del
presidente Bush, la ayuda al desarrollo ocupa ahora un
lugar junto a la defensa y la diplomacia como uno de los
tres componentes esenciales de la politica exterior
norteamericana.

La administracion ha formulado un nuevo compromiso,
de comprobar que la ayuda sea verdaderamente efectiva y
conduzca a los paises en desarrollo hacia el mejoramiento
de su propia salud pablica, educacion, nutricién y otros
elementos basicos que la humanidad moderna ha llegado
a considerar su derecho de nacimiento universal.

"La meta de la CRM es reducir la pobreza aumentando
significativamente la trayectoria del crecimiento
economico de los paises beneficiarios", dice un informe
de antecedentes emitido por la Casa Blanca el 5 de
febrero de 2003.

"Esto requiere poner de relieve la inversion que aumenta
el potencial productivo de los ciudadanos y firmas de un
pais".

La educacion es especialmente importante por el efecto
multiplicador que tiene — mas alla de la alfabetizacion
— en el crecimiento econémico, la democracia y el buen
gobierno. Una mujer con una educacion de sexto grado
producira mas alimentos sin necesidad de insumos o
destrezas adicionales.

La educacion ayuda a la gente a depositar un voto
informado.

Y las mujeres educadas tienen menos hijos, en tanto que
los hijos que tienen cuentan con una probabilidad mayor
de sobrevivir.

La salud es vital si la gente ha de escapar de la pobreza.
En muchos paises en desarrollo, millones sufren de
accesos recurrentes de malaria que agotan su capacidad de
trabajar en un empleo o de producir los alimentos
mismos que sus familias necesitan para sobrevivir. De
modo similar, la pandemia del VIH/SIDA ha infectado a
60 millones de personas, y tantos agricultores, maestros y
otros trabajadores necesarios estan enfermos o mueren en

algunas partes del sur de Africa que varios paises corren
peligro de una quiebra econdmica y social masiva.

La USAID ha estado involucrada, desde hace tiempo, en
ayudar a los paises a mejorar su salud y su educacién, y
esta lista para ayudar a los paises que deseen calificar para
recibir fondos de la CRM.

A los paises elegibles para recibir fondos de la CRM se los
identificara mediante 16 indicadores para evaluar el
desempefio nacional. Los 16 se dividen en tres grupos:
gobernar con justicia, promover la libertad econémica e
invertir en el pueblo.

Para determinar como se desempefian los paises en estas
areas, la MCC examinard informes de instituciones
prominentes como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Heritage Foundation y
Freedom House. Los cuatro indicadores de que un pais
invierte en la salud y la educacion de su pueblo se
determinaran usando fuentes del Banco Mundial y
fuentes nacionales. Esos cuatro son:

e Gasto en educacion publica primaria como
porcentaje del producto interno bruto (PIB).

La alfabetizacion es de importancia critica para el
desarrollo. Les permite a las madres leer y comprender las
instrucciones que traen los frascos de medicamentos y
paquetes de alimentos; les permite a los trabajadores
tomar empleos mejor pagados; capacita a la gente para
aprender, en los periodicos y las hojas volantes, acerca de
los riesgos para la salud y las oportunidades de hacer
negocios. Algunos paises de bajos ingresos gastan mucho
en educacién, pero gran parte de eso se destina a enviar
gratuitamente a la universidad a los hijos de la élite, en
lugar de darles educacion primaria todos, una prioridad
para obtener fondos de la CRM.

e Tasa de culminacion de la educacién primaria.
Incluso si se asigna dinero a la educacion primaria, esto
no garantiza una poblacion educada. La corrupcién, la
mala calidad de la ensefianza, el trabajo infantil, la
exclusion de las nifias de la escuela o la educacion
religiosa puede dejar a muchos nifios demasiado
pobremente educados como para participar en el
desarrollo. Por lo tanto, la tasa de culminacion serd un
factor de la elegibilidad en la CRM.

e Gasto publico en salud como porcentaje del PIB.
Ya no resulta aceptable que sélo la gente que vive en
paises ricos o las élites del mundo en desarrollo tengan
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acceso a medicinas y tratamientos que alivian el dolor,
prolongan la vida y nos hacen posible vivir vidas méas
sanas, mas productivas. A menos que los paises
demuestren que estan asignando fondos a combatir la
malaria, la tuberculosis, la diarrea y otras enfermedades
que agotan la fortaleza productiva de un pueblo, no habra
disponibles fondos de la CRM.

e Tasas de inmunizacidn contra la difteria, la tos
ferina, el tétanos y el sarampién.

Incluso si un pais asigna suficientes fondos a la salud,
estos pueden desviarse hacia costosos aparatos para
Imégenes de Resonancia Magnética (MRI) y otros
equipos o tratamientos que sirven a las élites de las
ciudades en lugar de atender las necesidades basicas de los
pobres rurales y urbanos. Las tasas de vacunacion
revelaran si llegan hasta la mayoria pobre.

Para ser elegible para recibir fondos de la CRM, un pais
debe demostrar su desempefio en dos de los cuatro
criterios de inversion social enumerados mas arriba.
Ademas, cada pais debe desempefiarse adecuadamente en
tres de los seis criterios de gobierno justo y promocién de
la libertad econdmica.

Una vez que un pais satisface esos criterios, la decision
final sobre la elegibilidad la tomaré la junta de la MCC,
que estara presidida por el secretario de Estado e incluira
al secretario de Hacienda y al director de la Oficina de
Administracion y Presupuesto. El oficial ejecutivo en jefe
deberd ser confirmado por el Senado.

Antes, los paises recibian ayuda exterior basada en la
necesidad. Alrededor del 15 por ciento de esa ayuda iba a
través de los gobiernos y el resto a través de
organizaciones no gubernamentales, universidades,
cooperativas, asociaciones laborales, asociaciones
profesionales y grupos y empresas de base religiosa.

Tal ayuda — inclusive la ayuda humanitaria en casos de
desastres naturales o por el hombre — continuara
ofreciéndose a través de la USAID vy otras agencias del
gobierno de Estados Unidos. En cambio, la CRM, antes
de invitar a los paises a participar, les pregunta a las
naciones solicitantes, ";qué han hecho ustedes por su
propio pueblo?”

Si un gobierno lleva a los nifios por la escuela primaria,
entonces la CRM puede ayudar a hacer algo para
proveerles empleos a los egresados o ayudar a crear
sistemas de ensefianza secundaria.
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Cada pais seleccionado firmara con la MCC un contrato
que provea para la rendicion de cuentas de los fondos de
la CRM e incluya un namero limitado de objetivos claros
y medibles, al igual que hitos regulares para medir el
progreso.

Para impulsar la productividad y el crecimiento
econdémico, la CRM se concentrara en unas pocas areas
claves: agricultura, educacion, empresa privada,
promocion del sector privado, buen gobierno, salud y
comercio e inversion.

Las reglas y los fondos de la CRM son parte de la Ley del
Reto del Milenio de 2003, que esta a la espera de la
aprobacién congresional. Autoriza 1.300 millones de
délares en el afio fiscal 2004, con un gasto que va en
aumento hasta el afio fiscal 2006, cuando se
presupuestaran todos los 5.000 millones de ddlares
anuales.

Puesto que la MCC contaré con un personal de sélo 100
individuos — algunos de los cuales probablemente
provendran del personal y expertos de la USAID
asignados al nuevo organismo — la ayuda de la CRM la
llevardn a cabo y la vigilaran una diversidad de actores,
inclusive personal y misiones de la USAID en el
extranjero, organizaciones no gubernamentales, grupos de
socorro de base religiosa y otros.

El presidente Bush dijo en su Estrategia de Seguridad
Nacional (ESN) que la ayuda estadounidense a los paises
pobres sigue siendo una parte fundamental de la politica
exterior debido a los valores éticos de Norteamérica,
como asi también al interés nacional de Estados Unidos
de impedir que los estados vayan a la quiebra. La pobreza
y la desesperacion en el extranjero vuelven a menudo a
Norteamérica en forma de enfermedades, drogas,
migracion ilegal y la pérdida del medio ambiente comun
del planeta.

"Finalmente, Estados Unidos usara este momento de
oportunidad para llevar los beneficios de la libertad por
todo el globo", declara la ESN. "Trabajaremos
activamente para llevar la esperanza de la democracia, el
desarrollo, los mercados libres y el comercio libre a cada
rincén del mundo™.

La CRM es tal vez el mayor aumento en la ayuda exterior
norteamericana en 40 afios. 0
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COMENTARIOS

FRENAR LA CORRUPCION 'Y

LIBERAR EL DESARROLLO ECONOMICO

Por Nancy Zucker Boswell, directora gerente de Transparency Internacional USA, y Peter Richardson, asesor de la secretaria

internacional de Transparency International

La corrupcion debilita la economia de un pais al perjudicar
la recaudacion de impuestos, desperdiciar recursos, disuadir
la inversion privada, desalentar el espiritu emprendedor y
socavar la aplicacion de importantes regulaciones, afirma
Peter Richardson, asesor de Transparency Internacional (T1)
y anteriormente director de Transparency Internacional USA,
la filial estadounidense de la organizacion internacional no
gubernamental dedicada a combatir la corrupcion. Dice que
perjudica también desproporcionadamente a los pobres
porque desvia la planificacion econémica en contra de las
inversiones en servicios sociales y porque los pobres son los que
menos pueden darse el lujo de sobornar.

"El requisito de elegibilidad para la Cuenta del Reto del
Milenio (CRM), de que exista un compromiso demostrado
para limitar la corrupcion y promover un buen gobierno,
puede ser un paso mayor hacia cambiar el sistema de
incentivos en la asistencia en el desarrollo”, dice Nancy
Zucker Boswell, directora gerente de TI-USA. "Transmitira
una sefial importante en el sentido de que habra costos
adicionales cuando no se enfrente a la corrupcion - o sea la
inelegibilidad para recibir la asistencia de la CRM". Boswell
y Richardson arguyen que los cambios de politica deben
empezar con medidas preventivas como la reforma de la
administracion pUblica donde fuese necesario y asegurar la
transparencia de todas las leyes y regulaciones.

Agregan que los paises deben poner en préctica un sistema de
derecho penal en el que haya "fiscales independientes que
presenten los casos y un sistema judicial competente e
independiente que imponga las sentencias".

Existe en el mundo un consenso en el sentido de que la
corrupcion en el gobierno y en el comercio frena el
crecimiento econémico y puede perpetuar la pobreza.
Dado que los recursos financieros son fungibles y que la
corrupcion los agota, es improbable que la ayuda
econdmica a los paises que no demuestran un
compromiso a reducir la corrupcion conduzca a un
desarrollo sostenible. Esta conclusion ha inducido a las
agencias bilaterales y multilaterales de asistencia al

desarrollo a reconsiderar los criterios aplicables a los
beneficiarios de la ayuda y a hacer mas énfasis en un buen
gobierno.

Conforme a la legislacién que la administracion Bush ha
transmitido recientemente al Congreso, para ameritar la
ayuda de la propuesta Cuenta del Reto del Milenio los
paises deben demostrar con sus acciones su seriedad en lo
que respecta a reducir la corrupcion. Ese "compromiso
demostrado" es necesario para establecer el hecho de que
los paises tienen la determinacion requerida para
incentivar su propio desarrollo econdmico y reducir la
pobreza y asegurar que los beneficios deseados de esa
asistencia econémica no se disipen.

LA CORRUPCION PERIUDICA AL DESARROLLO

Los esfuerzos para cuantificar las pérdidas economicas por
causa de la corrupcion son necesariamente especulativos,
pero se han efectuado en ese sentido numerosas
estimaciones independientes. En una estimacion realizada
por el Banco Mundial, considerada como conservadora
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), se calculd el costo anual de la
corrupcion en mas de 80.000 millones de délares en todo
el mundo - mayor que el total de toda la ayuda
econdmica. Una investigacion realizada por el Fondo
Monetario Internacional indica que la corrupcién puede
reducir la tasa de crecimiento de un pais en un 0,5 por
ciento anual. Un ex funcionario del Banco Mundial,
experto en adquisiciones, estima que la corrupcion
comunmente agrega un 25 por ciento al costo de los
grandes contratos gubernamentales.

Los sobornos cuantiosos debilitan la economia de un pais,
y los sobornos pequefios - por ejemplo, los pagos por
"facilitacion" para acelerar tramites rutinarios del
gobierno - perjudican desproporcionadamente a los
pobres. La corrupcion tiende a influir la planificacion
econdmica de un pais en contra de aquellos sectores
sociales que tienden a ser de mayor beneficio para los
muy pobres, y a favor de los proyectos con grandes
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inversiones de capital, que presentan mayores
oportunidades para grandes "tajadas" corruptas.

Socavan también el desarrollo econémico y la reduccién
de la pobreza en numerosas y diversas formas, muchas
veces imposibles de medir. Por ejemplo, alli donde
domina la corrupcion, ésta disuade a que las personas mas
integras entren a trabajar en el gobierno, lo que hace que
la corrupcion se sostenga a si misma; y provee un
incentivo a aquellos que se han integrado a la
administracion publica para procurar su enriquecimiento
personal en lugar del bien publico. Esto reduce el respeto
por la ley, puede facilitar la delincuencia y genera
cinismo, con lo que aumenta la expectativa de que la
extorsion es inevitable y que el soborno es necesario.
Igualmente importante, la corrupcion socava la aplicacion
de reglamentaciones importantes, como los cddigos de
seguridad en la construccion y las protecciones
medioambientales, y provee incentivos para la
proliferacion de requisitos reguladores innecesarios, todos
los cuales crean oportunidades para obligar a que se dé
sobornos.

La recaudacion de impuestos es mas dificil en entornos
altamente corruptos, lo que crea la necesidad de tasas
impositivas mas altas para obtener los ingresos requeridos.
Este puede ser un incentivo para la fuga de capital.

La corrupcion generalizada puede corroer la estabilidad
politica y disuadir la inversion privada extranjera e
interna. Aun cuando la estabilidad no es un factor, la
probabilidad de extorsion desalienta a que se invierta.

Si bien la correlacién no indica necesariamente
causalidad, cabe notar que analisis cuantitativos han
demostrado que la corrupcion positivamente esta en
correlacion con la distorsién politica y el tiempo que las
empresas deben gastar en trdmites con funcionarios del
gobierno. La corrupcién esta negativamente
correlacionada con el reclutamiento basado en mérito en
la administracién publica, sus salarios, la previsibilidad
del sistema judicial, la inversion directa extranjera, la
relacion entre la inversion bruta y el producto interno
bruto (PIB), los derechos de la mujer, la inversion en la
educacion y el desempefio medioambiental nacional.

La corrupcion no es la Gnica causa de pobreza persistente
en los paises. Frecuentemente contribuyen la pobreza de
los recursos naturales, una mala administracion
econdmica, sistemas de educacion inadecuados, la falta de
infraestructura, pocos incentivos para agricultores y

empresas, mala administracion y la escasez de ahorros y
capital de inversidn (para nombrar algunos). Pero la
corrupcion en gran escala invariablemente afecta al
desarrollo.

¢ Q UE SE PUEDE HACER CON ESTO ?

Si bien es improbable que se la pueda eliminar
totalmente, la corrupcion en gran escala o generalizada no
es imposible de evitar en un pais. Los movimientos
incluidos en el indice de Transparency Internacional sobre
la percepcion que se tiene de la corrupcion, que clasifica a
los paises en términos de como se percibe la corrupcion
que existe entre los funcionarios publicos y los politicos,
ilustran que la corrupcion se puede enfrentar.

En vista del alcance del problema, son esenciales un
planteamiento integrado y una perspectiva a largo plazo
de la reforma anticorrupcion. El poner en operacion ese
planteamiento requiere lideres con voluntad politica y un
mandato amplio de la sociedad civil, incluso del sector
privado. Es esencial la participacion de todas estas partes
interesadas - gobierno, sociedad civil y sector privado.

En muchas partes, estos grupos han actuado en coalicion
para enumerar las principales debilidades y lagunas en el
"sistema de integridad" de los paises. Establecieron
prioridades, identificaron objetivos oportunos, crearon
una presion politica sostenida, y observaron el progreso
de la reforma.

Las condiciones diversas que existen de un pais al otro
hacen que sea imposible prescribir una lista
universalmente aplicable de las reformas necesarias o
cualquier secuencia comin para introducirlas. Sin
embargo, la reforma mas urgente empieza con instituir
medidas preventivas. Estas por lo general son més
efectivas en relacion a su costo y causan menos divisiones
que concentrarse solamente en las leyes penales, la
deteccion y la accion judicial, si bien las medidas basadas
en el derecho penal pueden tener un efecto disuasivo a
largo plazo cuando se las aplica con persistencia y en gran
escala.

La medida preventiva mas importante es que el sector
publico publique rapidamente todas las leyes,
regulaciones, decisiones administrativas y judiciales,
adquisiciones, finanzas de campafias y otra informacién
de rutina y dé acceso a los mismos. Debe proveer
oportunidades para la participacion del publico y
transparencia en el proceso de la toma de decisiones antes
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de que se actle.

Las medidas preventivas deben incluir también codigos de
conducta para los funcionarios publicos y normas sobre
los conflictos de intereses, y adiestramiento para
promover su cumplimiento y sanciones para la falta de
cumplimiento. Los funcionarios de mayor jerarquia
deben divulgar publicamente y en forma periddica sus
bienes para reducir al minimo las oportunidades de
enriquecimiento ilicito. Se debe proteger a los que revelan
situaciones ilegales y a los medios informativos contra
represalias de modo que puedan desempefiar una funcién
responsable.

Ademaés de las medidas preventivas, existe una funcion
para el derecho penal provisto que haya fiscales
independientes para presentar los casos y un sistema
judicial competente e independiente para imponer
sentencias. Este es el area que los ciudadanos consideran
especialmente problematico, dada la frecuencia de la
impunidad, la poca supervision institucional y la falta de
respeto por el imperio de la ley. La efectividad préactica de
las recientes convenciones multilaterales que prescriben
medidas preventivas y penales, incluso la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion del
Consejo de Europa acerca del Derecho Penal sobre la
Corrupcion, dependeré de cdmo se abordaran estos
temas.

Las reformas adicionales en el sector publico que
frecuentemente son necesarias incluirdn también: la
reforma de la administracién publica, especialmente con
respecto a proveer compensacion que permita un nivel de
vida razonable; reforma regulatoria para reducir la
cantidad de autorizaciones requeridas y el alcance de la
discrecion oficial en otorgarlas; y reglas estrictas, amplia
publicacion y supervision publica para promover
transparencia y responsabilidad en las adquisiciones del
sector publico.

Ninguna estrategia anticorrupcion tendra éxito sin la
participacion del sector privado. Las compafiias
nacionales y multinacionales deben adoptar y aplicar
codigos y procedimientos de conducta para promover un
comportamiento ético y vigilar que se cumplan las leyes y
reglamentaciones, incluso aquellas que prohiben los
sobornos internos y transnacionales. Desde que entr6 en
vigencia la Convencién Contra el Soborno de la OCDE
existen prohibiciones penales para los sobornos
transnacionales. Si bien cambiar el comportamiento
empresarial tiene como prerrequisito el que se apliquen

estas leyes internas y otras leyes relacionadas, serd
prudente que las compafiias instituyan programas que
incluyan adiestramiento, procedimientos para reportar
conductas ilegales o poco éticas y mecanismos solidos de
vigilancia y aplicacion. Las compariias deben establecer y
mantener un sistema eficaz de controles internos, libros y
registros que reflejen con exactitud sus transacciones y la
disposicién de sus bienes. En general, todos los
profesionales, como los contadores, auditores y abogados,
deben tener normas y codigos de ética y un proceso
efectivo de reconocimiento.

Obviamente, llevar a cabo una serie de reformas tan
ambiciosas puede ser complejo y exige un compromiso a
largo plazo. Requerira capacidad técnica y financiera y,
maés que nada, voluntad politica. El pablico desempefia
un papel clave en mantener el tema al frente del
programa politico. Las clasificaciones, como las del indice
anual de Transparency International sobre la percepcion
de la corrupcion, las que ejercen presion en favor de la
reforma, y las "encuestas sobre la prestacion de servicios",
gue miden la incidencia de los sobornos en las
instituciones gubernamentales, permiten que se dirija los
esfuerzos en favor de las reformas hacia las areas que las
necesitan mas. Entre otras encuestas Utiles figuran las que
evalUan las aportaciones presupuestarias de las agencias en
relacion con los rendimientos y las encuestas "Big Mc",
que comparan el costo de articulos similares, como las
aspirinas, en varios hospitales publicos para identificar
divergencias no justificadas.

Las agencias bilaterales y multilaterales de asistencia al
desarrollo, al disefiar sus estrategias de ayuda, deben
desempefiar también un papel clave. El integrar la
anticorrupcion en las estrategias de asistencia a paises
ayudara a los reformadores. Otro paso adelante es
instituir sistemas para investigar las denuncias de
corrupcion en las adquisiciones, para excluir a aquellas
firmas que se han dedicado a la corrupcion. Los bancos
multilaterales de desarrollo podrian hacer mas, incluso
agregar como una condicién para poder participar en
licitaciones el requisito de que los licitadores tengan
codigos de conducta contra el soborno y programas de
acatamiento de los mismos.

CONCLUSION

El requisito de elegibilidad para la CRM, de que exista un
compromiso demostrado para frenar la corrupcion y
promover un buen gobierno sera un paso mayor para

cambiar el sistema de incentivos para una asistencia en el
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desarrollo. Aumentara los costos ya enormes de la
corrupcion para aquellos que no satisfacen estos criterios.
Los donantes deberan considerar cémo abordar las
necesidades de estos paises. En aquellos que no satisfacen
el requisito, la asistencia de la CRM puede ayudar a
promover reformas, porque la misma exige que los
gobiernos, las empresas comerciales y la sociedad civil
cooperen en forma constructiva. Al hacer esto, existe el
potencial de mejorar las perspectivas del desarrollo
econdémico y uso productivo de la ayuda. Concretar este
potencial requerira que se evalle en el terreno el estado de
corrupcién en un pais y la efectividad de los proyectos de
la CRM, y se dé atencion a la auditoria y la rendicién de
cuentas para asegurar que los fondos se utilicen tal como
se habia propuesto. Este serd un reto enorme, pero que
promete tener un impacto profundo en las futuras
estrategias de ayuda y su éxito en combatir la
corrupcion. O

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los
puntos de vista del gobierno de Estados Unidos.
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CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROSPERIDAD EN EL
MUNDO EN DESARROLLO CON LIBERTAD ECONOMICA

Por Brett D. Schaefer, Becario Jay Kingham en Asuntos Regulatorios Internacionales, The Heritage Foundation

Los 50 afios transcurridos con la asistencia bilateral y
multilateral para el desarrollo sugieren que el aumento de la
ayuda, sin reformas econdmicas, sociales y politicas
fundamentales en los paises pobres serd ineficaz y
posiblemente contraproducente, dice el economista Brett D.
Schaefer. Agrega que los mercados abiertos, el apoyo a la
actividad empresarial y la adherencia al imperio del derecho
se cuentan entre las reformas decisivas para politicas que
pueden brindar el camino mas confiable para incrementar el
crecimiento econdémico y la prosperidad en esos paises.
Schaefer sostiene que la Cuenta del Reto del Milenio procura
lograr una "revolucion fundamental” en la asistencia para el
desarrollo no s6lo vinculando la ayuda a las politicas que
han demostrado ser conducentes y complementarias al
desarrollo econémico, sino también al reconocer que las
reformas deben ser elaboradas y aplicadas por los receptores
de la ayuda y no por los paises donantes.

Durante més de 50 afios las naciones desarrolladas han
gastado cientos de miles de millones de délares en
asistencia multilateral y bilateral tratando de ayudar a los
paises pobres a desarrollarse. El resultados de este esfuerzo
es muy desalentador. Con mas frecuencia la ayuda ha sido
ineficaz 0 contraproducente, que en lograr la meta
deseada de impulsar el crecimiento y el desarrollo
economico. El resultado es que la pobreza sigue siendo
uno de los problemas més apremiantes del mundo y que
muchos receptores de asistencia econémica son hoy tan
pobres 0 aln mas pobres de lo que eran décadas atras.

Para muchos gobiernos y organizaciones no
gubernamentales este fracaso se debe en gran parte a que
la asistencia para el desarrollo es insuficiente. Por ejemplo,
después de la promesa del presidente Bush de aumentar el
presupuesto de Estados Unidos para la asistencia para el
desarrollo en 5.000 millones de délares anualmente por
medio de la Cuenta del Reto del Milenio (CRM), el
Centro para el Desarrollo Global y el Centro sobre
Prioridades Presupuestarias y Politicas siguieron siendo
criticos: "El nivel de gasto propuesto por el gobierno de
Bush todavia deja el gasto de ayuda, en proporcién con
todos los gastos del gobierno, y en proporcion con la
economia, bien por debajo de sus promedios histéricos".

Pero el fracaso de la asistencia para el desarrollo no se

debe a la falta de recursos. Por ejemplo, las estadisticas de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) muestran que entre 1980 y 2000 Estados
Unidos solamente dio més de 144.000 millones de
dolares (en dolares estadounidenses constantes de 1999)
en asistencia oficial para el desarrollo en 97 paises,
regiones y territorios para los cuales hay datos disponibles
de producto interno bruto per cépita (PIB) entre 1980 y
2000. @

Estos 97 paises tenian un PIB per cépita medio ajustado
por inflacién de 1.076 ddlares en 1980 y de s6lo 994
dolares en el 2000, una declinacion en términos reales. El
crecimiento anual compuesto del PIB per capita en estos
paises tuvo promedio del -0,16 por ciento, con 12 de
ellos que experimentaron crecimiento negativo y sélo 4
gue tuvieron un crecimiento de mas del 1 por ciento.

Claramente, la asistencia para el desarrollo no condujo de
manera uniforme, o frecuentemente, al crecimiento
econoémico. Como observa el ex economista del Banco
Mundial William Easterly en su articulo "El cartel de las
buenas intenciones", "tantos paises de bajos ingresos que
reciben asistencia econdmica tienen un crecimiento per
capita negativo como los que lo tienen positivo. Entre
todos los paises de bajos ingresos no hay una relacion
clara entre la asistencia y el desarrollo”. Lo que surge
claramente de esta experiencia es que simplemente
aumentar las inversiones a través de asistencia al exterior
no promovera el crecimiento y la prosperidad en los
paises en desarrollo.

EL CAMINO AL CRECIMIENTO Y LA PROSPERIDAD

Los estudios econémicos, concediendo que el nivel de
ayuda no es la cuestion central, se han concentrado en las
politicas que son mas conducentes al crecimiento y al
desarrollo econémicos. En su "Informe del Desarrollo
Mundial 1996: Desde el Plan al Mercado", el Banco
Mundial observo que: "Los sistemas econémicos
dominados por el Estado en los paises [en desarrollo y
antes comunistas], frenados por el control y la ineficiencia
burocrética, impidieron en gran parte que los mercados
funcionaran y fueron por lo tanto incapaces de sustentar
mejoras en el bienestar humano". Estudios subsiguientes
del Banco Mundial han demostrado que los mercados
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abiertos y la liberalizacion econémica brindan el camino
més rapido y mas confiable a un mayor crecimiento y
prosperidad. Un estudio del Banco Mundial de 2002
titulado "Globalizacion, Crecimiento y Pobreza: Creacion
de una Economia Mundial Incluyente™ determiné que el
aumento de la globalizacion (definida como el comercio
en funcién de un porcentaje del producto interno bruto o
PIB) desde los ultimos afios de la década de 1970 hasta
fines de la década de 1990 condujo a un crecimiento
econoémico mas elevado. Los paises en desarrollo mas
globalizados (24 paises en desarrollo con mas de 3.000
millones de habitantes) lograron un crecimiento
promedio de ingreso per cépita del 5 por ciento por afio
en la década de 1990. En contraste, en paises en
desarrollo menos globalizados "la tasa de crecimiento
agregado fue en realidad negativa en la década de 1990".
Los perdedores en la era de la globalizacién son los paises
que se niegan a adoptar la liberalizacion econdmica y el
mercado global.

Al contrario de las afirmaciones que hacen con frecuencia
los activistas de la antiglobalizacion, el analisis del Banco
Mundial determiné que la globalizacién ayuda a los
pobres tanto como a los ricos y a largo plazo mejora las
normas laborales y de proteccion del medio ambiente. Un
estudio del Banco Mundial de julio de 2001 titulado
"Comercio, Crecimiento y Pobreza" determiné que el
mayor crecimiento resultante del “"comercio expandido
conduce a aumentos proporcionados de los ingresos de
los pobres, la globalizacion conduce a un crecimiento mas
rapido y reduccion de la pobreza en los paises pobres". El
informe Globalizacién, Crecimiento y Pobreza determind
que mientras los salarios podian caer a corto plazo tras la
liberalizacion, "a largo plazo los trabajadores ganan con la
integracion. Los sueldos han aumentado dos veces mas
rapido en los paises en desarrollo més globalizados que en
los menos globalizados, y también més rapido que en los
paises ricos". De la misma manera, "a pesar de los
difundidos temores, no hay evidencia de una declinacién
de las normas sobre el medio ambiente. En efecto, un
estudio reciente de la calidad del aire en los centros
industriales principales de los nuevos globalizadores
determiné que habia mejorado significativamente en
todos ellos".

El Indice de Libertad Econémica, publicado anualmente
por The Heritage Foundation y el diario The Wall Street
Journal, confirma estos estudios. El Indice clasifica 10
factores para 161 paises, con 1 como mejor marcay 5
como peor marca. Esos factores son politica comercial,
carga fiscal del gobierno, intervencién del gobierno en la

economia, politica monetaria, flujos de capital e
inversiones extranjeras, banca y finanzas, salarios y
precios, derechos de propiedad, reglamentaciones, y
actividad del mercado negro. Esas 10 puntajes para estos
factores se promedian entonces para obtener un puntaje
final de libertad econdmica. A los paises se los clasifica
"libres", "mayormente libres”, "mayormente carentes de
libertad" y "reprimidos" conforme a estos puntajes
generales.

Como se muestra en el Indice, los paises libres en
promedio tienen un ingreso per capita dos veces mas
grande que la mayoria de los paises mayormente libres, y
los paises mayormente libres tienen un ingreso per capita
maés de tres veces mas grande que los paises mayormente
carentes de libertad y reprimidos. Esta relacion existe
debido a que los paises que mantienen politicas que
promueven la libertad econdmica proveen un ambiente
que facilita el comercio y fomenta la actividad
empresarial, lo cual genera a su vez el crecimiento
econdmico.

Un andlisis de los economistas Richard Roll, de la
Universidad de California, en Los Angeles, y John
Talbott, del Grupo de Desarrollo Global, apoya la
conclusion de que el camino hacia mayor desarrollo y
prosperidad requiere que los paises adopten politicas que
promuevan la libertad econémica y el imperio del
derecho de la manera en que lo mide el Indice. Su estudio
demuestra que las instituciones econdmicas, legales y
politicas de un pais explican mas del 80 por ciento de la
variacion internacional del ingreso real per capita entre
1995 y 1999 en mas de 130 paises. Las libertades civiles,
los gastos del gobierno, los derechos politicos, la libertad
de prensa y fuertes derechos de propiedad tuvieron la
influencia mas consistente y positiva en el ingreso per
capita de un pais. Las variables que tuvieron efectos
negativos en el ingreso per capita incluyeron la actividad
del mercado negro, las reglamentaciones excesivas, pobre
politica monetaria y obstaculos comerciales. Roll y
Talbott encontraron una fuerte relacién entre la libertad
economica y el nivel del ingreso per capita en un pais,
llegando a la conclusion de que la libertad econdmica es
claramente importante para el desarrollo de un pais:

"En promedio, las liberalizaciones son seguidas de una
mejora espectacular del ingreso del pais, mientras que las
reducciones sustanciales de crecimiento son resultado
tipicamente de eventos antidemocraticos. Llegamos a la
conclusion de que los paises se pueden desarrollar mas
rapido mediante la aplicacion de fuertes derechos de
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propiedad, fomento de un poder judicial independiente,
ataque a la corrupcién, desmantelamiento de las
reglamentaciones onerosas, permitir la libertad de prensa
y proteger los derechos politicos y las libertades civiles.
Estas caracteristicas definen un ambiente saludable para la
actividad economica.

"Los participantes econémicos no pueden ahorrar en un
mundo de falsificacion inflacionaria patrocinada por los
gobiernos. No pueden competir con monopolios
patrocinados por los gobiernos. No pueden comerciar
eficientemente con la existencia de altos aranceles
aduaneros y tasas cambiarias oficiales falsas. No pueden
superar facilmente las reglamentaciones onerosas y la
corrupcion. No pueden capitalizar las ganancias futuras
en un mundo privado de derechos de propiedad. Y no
pueden prosperar sin libertades econémicas y personales".

El estudio confirma que el imperio de la ley y politicas
econdmicas solidas como la liberalizacion del comercio y
baja inflacion son esenciales para aumentar el crecimiento
y la prosperidad.

HACER QUE LA AYUDA RINDA RESULTADOS

Por lo tanto la evidencia indica que la asistencia
econdmica sélo puede impulsar el crecimiento en paises
con buenas politicas e instituciones econémicas; en
ambientes malos, la ayuda es mucho menos eficaz y en
realidad puede ser contraproducente. Teniendo en cuenta
esta experiencia y andlisis del desarrollo, el presidente
Bush propuso un nuevo programa de asistencia para el
desarrollo: la Cuenta del Reto del Milenio.

La CRM representa una revolucion fundamental en la
asistencia para el desarrollo porque proveeria asistencia
solamente a los paises con antecedentes probados en
adoptar politicas de las que se ha demostrado que son
conducentes y complementan el crecimiento econémico
(buen gobierno, eliminacion de la corrupcion, respeto y
defensa de los derechos humanos, adhesion al imperio del
derecho, inversion en la salud y en la educacion y
adopcidn de politicas econdmicas s6lidas que fomentan la
empresa y el espiritu emprendedor).

Este enfoque en politicas que fortalecen el crecimiento
economico es apropiado porque la mayor prosperidad
permite a los padres el lujo de educar a sus hijos en vez de
hacerlos trabajar para que ayuden a sostener a sus
familias. La prosperidad permite a los individuos valorar
los espacios verdes por su valor estético en vez de su

potencial como campos de cultivo o a los arboles como
madera para combustible. Permite que los trabajadores se
preocupen por la calidad del ambiente laboral en vez de la
falta de empleo. Y la prosperidad da a las familias los
medios para aplicar practicas de salud preventivas que
conducen a vidas mas prolongadas.

De la misma manera, es necesario un imperio del derecho
justo, fuerte y confiable para darle a la gente la confianza
para hacer inversiones a largo plazo para mejorar sus vidas
sin temor a que esas inversiones les sean arrebatadas
arbitrariamente. Como observé el economista peruano
Hernando de Soto en "El misterio del capital": "Los
habitantes pobres [de los paises en desarrollo y de las
naciones antes comunistas] - los cinco sextos de la
humanidad - tienen cosas, pero carecen del
procedimiento para representar su propiedad y crear
capital. Tienen casas pero no titulos; cultivos, pero no
propiedad; negocios, pero no estatutos de incorporacion..
el valor total de los bienes inmobiliarios carentes de titulo
de propiedad legal en posesion de los pobres de las
naciones del Tercer Mundo y antes comunistas es de al
menos 9,3 hillones de dolares".

Es la ausencia del imperio de la ley lo que impide que los
pobres utilicen estos bienes para beneficio propio.

La CRM es modesta en este enfoque porque acepta que la
ayuda sola no resultara en el mayor crecimiento y
prosperidad y reconoce que los donantes bilaterales y
multilaterales no pueden forzar al gobierno de un pais en
desarrollo a adoptar reformas contra su voluntad. Tratar
de forzar la reforma fue una de las debilidades de
esfuerzos de desarrollo anteriores. La dificultad de forzar a
los gobiernos a adoptar reformas es evidente en los
fracasos frecuentes del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial para imponer condiciones a los
receptores. La historia muestra que los gobiernos de los
paises receptores con frecuencia prometen mas de lo que
pueden cumplir a cambio de la asistencia del FMI y del
Banco Mundial, una conclusién apoyada por un analisis
del Banco Mundial en "Evaluacion de la ayuda: lo que da
resultados, lo que no, y porqué”, que encontrd que "es
improbable que la condicionalidad traiga reformas
duraderas si no hay un movimiento interno fuerte en
favor del cambio”. La CRM reconoce que la reforma debe
generarse internamente para que dure a largo plazo.
Debido a esta realidad, la insistencia del presidente Bush
en que la CRM debe concentrar sus recursos en los paises
en desarrollo que tienen antecedentes probados en las
politicas que conducen al desarrollo podria ser el aspecto
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maés importante del programa. En vez de otorgar
asistencia para provocar la reforma, el programa otorgara
asistencia a los paises que ya han demostrado su voluntad
de reformar, aumentando por lo tanto la probabilidad de
que esos fondos seran eficaces.

UNA NUEVA OPORTUNIDAD PARA EL CRECIMIENTO Y LA
PROSPERIDAD

Las lecciones importantes aqui son claras. Primero, el
mayor crecimiento econémico y la prosperidad individual
a través de la libertad econdmica deben ser las metas
bésicas del desarrollo. Segundo, la asistencia econémica
puede mejorar el crecimiento econémico solamente en un
buen ambiente politico. Tercero, el futuro econémico de
los paises en desarrollo descansa predominantemente en
sus propias manos a través de las politicas que ellos
decidan adoptar y aplicar: no se los puede forzar a realizar
reformas politicas a largo plazo.

Al requerir que los receptores de ayuda prueben su
adhesion a politicas que han demostrado que son
catalizadoras del desarrollo, la CRM constituye un

reconocimiento bienvenido de las limitaciones de la
asistencia para el desarrollo al tiempo que mantiene el
espiritu de ayuda al ofrecer una mano cooperadora a las
naciones que se esfuerzan por ayudarse a ellas mismas. 0

1. Estados Unidos dio mas de 167.000 millones de ddlares (en dolares
estadounidenses constantes de 1999) en asistencia oficial para el
desarrollo a 156 paises, regiones y territorios entre 1980 y 2000. Las
estadisticas del producto interno bruto per capita entre 1980 y 200
estan disponibles s6lo en el caso de 97 de esos paises. Los datos de
AOD (Asistencia Oficial para el Desarrollo) fueron tomados de las
Estadisticas del Desarrollo Internacional en CD-ROM (International
Development Statistics 2002 on CD-ROM), de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Los datos del
PIB y del PIB per cépita fueron tomados de Indicadores del Desarrollo
Mundial 2002 (World Development Indicators 2002) del Banco
Mundial. Hay una lista completa de las fuentes de datos en, The
Millennium Challenge Account: An Opportunity to Advance Development,
por Brett D. Schaefer, Heritage Lecture #753, 12 de julio de 2002, en
http://www.heritage.org/Research/TradeandForeignAid/HL753.cfm.

Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan necesariamente los
puntos de vista o politicas de The Heritage Foundation o del gobierno
de Estados Unidos.
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ASPECTOS SOCIALES DE LA CUENTA DEL
RETO DEL MILENIO: RIESGOS Y PERSPECTIVAS

Por Stephen P. Heyneman, profesor, Politica de Educacion Internacional, Universidad de Vanderbilt

Aunque la Cuenta Reto del Milenio ofrece la perspectiva de
estabilidad y reduccion de la pobreza para muchos de los
paises mas pobres del mundo, su éxito requerira también una
reforma fundamental de las condiciones impuestas a los
paises que buscan ayuda extranjera, dice Stephen Heyneman,
profesor de politicas de educacion internacional en la
Universidad Vanderbilt.

Heyneman sostiene que si un pais "tiene el valor y la
prevision de poner su situacién macroecondmica en orden y
logra instituciones publicas democréticas, no deberia ser
microadministrado” en cuanto a la forma en que invierte en
la educacidn. Este tipo de criterio haria necesario modificar
el sistema que los organismos de desarrollo internacional
utilizan actualmente para suministrar asistencia para la
educacion y la salud, afirma.

La Cuenta Reto del Milenio (CRM) representa el
compromiso de Estados Unidos de elevar sus
subvenciones en un 50 por ciento durante los préximos
tres afios, es decir un aumento de 5.000 millones de
ddlares anuales con respecto a los niveles actuales de la
ayuda externa. Se les pedird a muchos otros paises y
organismos multinacionales de asistencia para el
desarrollo su colaboracién para el cofinanciamiento de
esta cuenta nueva. Su participacion incrementaria esta
propuesta inicial de Estados Unidos. La CRM ofrece la
oportunidad de un cambio cuantico en las perspectivas de
paz, estabilidad y el alivio de la pobreza. ;Sin embargo,
funcionard?

En este ensayo se propone que la CRM funcionara sélo si
aborda varios dilemas importantes en lo que se refiere a la
condicionalidad de la ayuda externa y las atribuciones de
los organismos de ayuda externa.

TRES DECADAS DE DESILUSION
T. W. Schults, quien recibié el Premio Nobel por su labor
sin precedentes sobre el capital humano, dice lo siguiente

sobre la ayuda externa:

"Durante largo tiempo Estados Unidos ha sido donante

de diversas formas de ayuda; sin embargo, los aspectos
econdmicos de la ayuda estan plagados de enigmas. ;Por
qué la ayuda proporcionada por el Plan Marshall tuvo
éxito a pesar de su duracién de solamente unos pocos
afios? ¢Por qué tuvo menos éxito la gran cantidad de
ayuda suministrada a paises de ingresos bajos desde la
Segunda Guerra Mundial? ;Por qué el programa del
Punto IV de ayuda a América Latina contribuy6 tan poco
a la productividad agricola? ;Por qué las fundaciones
privadas y un gran nimero de los organismos donantes
internacionales tuvieron un éxito limitado en el
mejoramiento del entorno econémico y la educacion de
los agricultores en los paises de ingresos bajos?" (Schultz,
1981, pég. 123)

Su frustracion es comprensible. Como esfuerzo
sistematico, la ayuda externa fue una creacion del reto de
la posguerra. La primera prioridad era, muy
naturalmente, la infraestructura (puentes, presas,
ferrocarriles, carreteras y puertos), ya que alli ocurrid la
destruccion mas obvia de la guerra, tanto en Europa
como en Asia. No obstante, los organismos especializados
de asistencia para el desarrollo establecidos durante la
guerra, como el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), se vieron rapidamente enfrentados con
problemas que no eran cuestion de infraestructura. El
reto para las instituciones multilaterales financieras y de
fomento consistia en saber cdmo avanzar el desarrollo de
la industria y la agricultura en zonas del mundo libres de
la devastacion producida por la guerra. Dadas estas
circunstancias surgia el problema de que estos
organismos, grandes y bien intencionados, tomaban
demasiado tiempo para hacer las modificaciones
requeridas en su planteamiento para satisfacer las
necesidades de sus clientes. Continuaron dando prioridad
a la infraestructura en aquellas areas del mundo que
tenian niveles de capital humano relativamente bajos,
instituciones publicas débiles, pocas tradiciones
democraticas y niveles altos de ineficacia. Esta
incompatibilidad fue la causa de gran parte de la
frustracion y la impaciencia de Schultz con la ayuda
externa.

El esfuerzo por incluir el capital humano en la
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programacion de los organismos internacionales de
asistencia para el desarrollo tomé tres décadas de
argumentos y pasé por dos etapas distintas, como
minimo. La primera etapa requirio el uso de modelos
econdmicos corrientes en esa época, denominados
prondsticos de mano de obra. Esta técnica, de aplicacion
muy generalizada en la Union Soviética y en otras
economias planificadas, media las "brechas" en los niveles
de instruccion alcanzados por grupos individuales de la
poblacion activa, tales como los trabajadores manuales y
los técnicos. Se pensaba que la inversién en la educacion
podia justificarse donde fuera posible determinar la
existencia de tales "brechas". Esta técnica presentaba dos
problemas. La complejidad de lo que los trabajadores
realmente necesitaban saber cambiaba rapidamente,
haciendo impertinentes las hipdtesis sobre "los requisitos”
de la mano de obra. Mas aun, las técnicas para
pronosticar la mano de obra no incluyen la medida de los
costos o beneficios, por consiguiente, hubo una gran
distorsion en los programas de ayuda externa en las
décadas de 1960 y 1970. Gran parte de la ayuda se limito
a la ensefianza técnica y profesional (el aspecto mas
costoso en el campo de la educacion ya que imparte las
habilidades en menos demanda), lo cual desperdicio
mucha de la ayuda externa para la educacion durante esa
época.

La segunda etapa incluyo el uso de modelos de
crecimiento nacional y el calculo de los costos y las
ganancias para el individuo, durante su vida activa, segun
el nivel de instruccion alcanzado. Con este modelo se
podia calcular la parte del crecimiento econdmico de un
pais atribuible a varios factores como la extension de su
territorio, el volumen de su fuerza laboral y de su capital
y la "calidad" de su fuerza laboral. Esencialmente, en los
afios sesenta y setenta, se hizo obvio que una gran
proporcion del crecimiento econémico de un pais podia
atribuirse a la calidad de su fuerza laboral, medida ésta
por el alcance de la educacion y la salud.

Cuando se usan costos y ganancias se podia calcular la
tasa de rendimiento de la inversion en educacion, bien sea
desde la perspectiva del individuo o de la sociedad,
comparada con la inversion en infraestructura y otros
usos del capital. De esta manera surgieron varias
generalizaciones, la tasa de rendimiento de la inversién en
educacion era mayor en los paises de ingresos mas bajos y
la tasa de rendimiento mas elevada la producia la
educacion bésica, en contraposicion a la educacion
superior. En los afios ochenta estas conclusiones llevaron
al consenso que respaldo las iniciativas para la educacion

bésica y la salud publica.

Mucho ha cambiado desde que terminara la rivalidad de
la guerra fria, pero uno de los cambios mas importantes
tiene que ver con los factores que afectan la motivacion.
La ayuda externa ya no se justifica en base a la
competencia entre Oriente y Occidente y por
consiguiente la dimension del compromiso
estadounidense ha disminuido. Las reducciones en la
ayuda externa de Estados Unidos han sido criticadas en
muchos lugares en Europa y Asia. ;Coémo puede un pais
que impulso la corriente de la ayuda externa después de la
Segunda Guerra Mundial llegar a ser tan abstraido en si
mismo?

Sin embargo, lo que muchos europeos quiza no tienen en
cuenta es que las reducciones en la ayuda externa no son
sdlo de Estados Unidos. Para los afios noventa de los 21
paises donantes de Europa, Norteamérica y Asia 16
habian reducido la ayuda externa como proporcion del
producto interno bruto (PIB) (Banco Mundial, 1996,
pag.13). En los paises industrializados el pablico votante
esta envejeciendo y le preocupan cuestiones como las
pensiones, el seguro médico y la seguridad personal. No
obstante, otros aspectos de la naturaleza de la ayuda
externa y su eficacia han estado presentes también.

Muchos se preguntan por qué debemos continuar
financiando las necesidades de los paises pobres cuando
sus lideres son corruptos. ; Tiene sentido para el agricultor
inseguro de Suecia u Ohio sacrificarse para que un
dictador pueda usar el tesoro nacional como su cuenta
bancaria personal? En muchos casos los paises gastan sus
fondos en armamento y desperdician la ayuda externa en
conflictos superfluos que perjudican a los pobres. El
apoyo politico a la ayuda externa esta afectado por el
hecho de que algunos de estos mismos paises, que sufren
de hambrunas periddicas, son también los que poseen
armamentos conspicuos, dictadores miserables y una
horrible trayectoria en cuanto a los derechos humanos.

Hay ademas problemas con los organismos mismos de
asistencia para el desarrollo. Segun un informe del
Congreso estadounidense, las funciones de estos
organismos se duplican en gran medida, mas de la mitad
de los proyectos han fracasado y a menudo éstos se
asignan a los paises debido a alguna ventaja politica no en
base a principios econémicos (Comision Asesora de las
Instituciones Financieras Internacionales, 2000).

¢Por qué ha fracasado la ayuda? Las investigaciones

25



indicarian que la ayuda ha fracasado porque se dirigia a
paises que tenian dos caracteristicas. Eran
comparativamente ricos, de todos modos, y no la
necesitaban; o sus politicas estaban irremediablemente
empantanadas en distorsiones (Dollar and Pritchett,
1998). (A ddénde ha ido toda la ayuda? Segun algunos
célculos, la ayuda simplemente suplanté a los gastos
normales y permitid a los gobiernos locales utilizarla para
lo que habrian gastado dinero de todos modos, y pasar el
aumento de fondos a otras categorias del presupuesto de
bajo efecto sobre la pobreza o la economia (Shantayanan,
1998). Estos retos han sido tan persistentes que muchos
creen que los organismos donantes internacionales
mismos deben ser reestructurados y que la ayuda podria
suministrarse a través de organizaciones no
gubernamentales, en lugar de los organismos oficiales
gubernamentales. Quiza tal reestructuracién no sea
necesaria. Quiza sea posible aumentar la ayuda y
aumentar su efecto econdémico y social. Quizé sea posible
que dentro de diez afios los contribuyentes de Estados
Unidos y de otros paises industrializados miren al pasado
y digan: "Hicimos una Buena labor. Nuestra decision fue
acertada”.

P ORQUE NECESITAMOS UNA CRM

Existen tres razones que fundamentan la CRM. La
primera es el consenso de que algunas veces la ayuda ha
sido extraordinariamente efectiva y, lo que es mas
importante, creemos saber el porqué. Ante todo sabemos
que la ayuda no puede ser eficaz en ausencia de un
sistema de gobierno general que facilite cumplir con su
cometido. De acuerdo con algunos calculos, este sistema
puede reducirse a lo siguiente: saldo presupuestario,
inflacién baja, apertura a los mercados internacionales,
derechos de la propiedad e instituciones publicas fuertes
con trayectoria de poca corrupcion. Segun la opinion
actual hay poca probabilidad de que un pais que no
puede poner en préctica politicas de desarrollo acertadas
use la ayuda externa de manera eficaz. (Burnside and
Dollar, 1998).

Aparte de la gran vision general de la politica
macroecondmica, existe también un consenso en cuanto
al tipo de programa de ayuda que no es Gtil. La ayuda
para la infraestructura fisica duplica lo que el sector
privado puede suministrar mas eficazmente y a menudo
consiste en proyectos de prestigio inspirado por palacios.
La ayuda en especie no es significativamente diferente de
lo que hace un pais cuando descarga sus excedentes (de
cereales, por ejemplo) en otras partes del mundo. Esta

ayuda inhibe a los agricultores locales y distorsiona los
incentivos en el pais donante. La ayuda no puede
funcionar si las distorsiones se originan en el pais
donante. Por ejemplo, desde el punto de vista de la
hacienda publica es contraproducente para los
contribuyentes de Estados Unidos apoyar el precio del
mani de Georgia y al mismo tiempo financiar asistencia
para los cultivadores de mani en Africa, que no podran
exportarlo debido al apoyo interno a los precios en
Estados Unidos. La igualdad de oportunidad para todos
debe ser un concepto universal. Para que la CRM sea
efectiva, sera preciso que cada uno de los paises donantes
comprenda que su compromiso con la ayuda externa
también requerira reformas de sus politicas internas.

Algunas veces la ayuda procedente de las fundaciones se
ha asignado a intereses personales y privados. Un ejemplo
es la ayuda de la Fundacion Kellogg para la agricultura,
que su constitucion interna limita a los servicios de
extension agricola, una invencion estadounidense que no
podria transferirse eficazmente sin el concepto de las
universidades establecidas en terrenos concedidos por el
gobierno Federal [para ensefiar agricultura y artes
mecanicas] y demas fuentes de informacion técnica
(Schultz, 1981, p4g.126). La ayuda administrada por
organismos bilaterales (aquellos cuyos programas son de
gobierno a gobierno) frecuentemente va dirigida a los
paises de importancia debido a su politica interna 'y
agobiados por la microadministracion producida por la
legislacion interna. Ahora parece que muchos estan de
acuerdo en que bajo estas circunstancias no se puede
esperar que la ayuda tenga un efecto a largo plazo.

Tercero, creemos que sabemos el tipo de ayuda que
funciona mejor. Si se encaja dentro de paises con
principios econémicos y sociales complementarios, la
ayuda funcionara. Sin embargo, el propésito de la ayuda
es igualmente importante. La asistencia publica deberia
estar encaminada a apoyar la funcion publica y los bienes
publicos, esencialmente la salud y educacién publicas. La
ayuda deberia apoyar las politicas que puedan solucionar
los problemas del nivel de salud, en cuanto a
enfermedades contagiosas, y de conducta deficiente, en
cuanto a practicas sexuales peligrosas, el habito de fumar
y el consumo indebido de alcohol. En el campo de la
educacion, en el que las tasas de gasto por alumno
difieren de pais a pais por un factor de 1:300, una
inversion en la educacion primaria, particularmente de las
nifias, y en bienes y servicios sencillos, como libros
escolares, genera el rendimiento econémico mas elevado
de que se tenga informacion. Se ha demostrado también
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que la inversion en la educacion modifica la conducta.
Los agricultores toman decisiones mas inteligentes acerca
de un conjunto complejo de insumos; las familias deciden
inteligentemente sobre el nimero de hijos, las practicas de
salud y las posibilidades de inversion.

Por tanto, la CRM ofrece al mundo la oportunidad de
volver la hoja en el campo de la ayuda externa. Ofrece la
oportunidad de aprender de nuestra experiencia y de
hacer una promesa realista para un mundo mejor.
¢Entonces, cuales son los retos principales que enfrenta la
CRM?

¢A QUE OBSTACULOS SE ENFRENTA LA CRM?

La CRM tiene tres dilemas basicos. El primero es que no
existe el compromiso de dejar de asignar la ayuda externa
por razones de beneficio interno o por consideraciones
geopoliticas que tienen poco que ver con la pobreza. Los
problemas se conocen, pero se discuten poco sus
ramificaciones en términos de organizacion. ;Es probable
que los paises donantes dejen de asignar ayuda externa a
déspotas politicos a quienes necesitan por rezones
politicas? ;La comunidad internacional esta preparada
para modernizar el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y los bancos de desarrollo regionales, de
manera que sus funciones no se dupliquen?

El segundo problema es el tradicional dilema de "el pollo
o el huevo". Es obviamente I6gico asignar ayuda a los
paises que realizan grandes reformas. No obstante, con
frecuencia la ayuda externa no ha sido un incentivo
suficiente para que los paises hagan las modificaciones
politicas y sociales necesarias. EI nimero de paises que
llenan las condiciones para la asistencia externa segun el
reglamento de la CRM puede ser reducido a un pequefio
porcentaje de los paises pobres, lo que dejaria fuera del
programa a cientos de millones de personas que merecen
participar en él. La ayuda actual no ha podido solucionar
efectivamente la pobreza en el mundo. ;Se marginara a los
paises que no reunan las condiciones para la CRM? ;Por
otra parte, si la ayuda se promueve en base a la necesidad
y no en base a la eficacia, no se esta estimulando "el

riesgo subjetivo™? ¢Los lideres politicos llevan a cabo una
conducta econémica arriesgada basdndose en que la ayuda
llegaria incluso después de sus errores?

El tercer problema es natural de los sectores de salud y
educacion. Los organismos de ayuda internacional
prefieren pensar que han descubierto lo que fall6 en el
ambito méas amplio, asi como en los sectores de salud y

educacion. Proponen hacer que los paises asignen recursos
publicos para la salud pablica y no para la atencion
médica terapéutica; para la educacion primaria y no para
la educacion superior. El problema radica en que estas
recomendaciones tienen una larga historia de crear sus
propias distorsiones y proyectos fracasados. Con el
asesoramiento de los organismos internacionales el fracaso
de proyectos y politicas ha sido evidente desde los afios
sesenta (Bennell, 1995; Colclough, 1996). Surge entonces
la pregunta de quién es responsable. ;Puesto que todos los
proyectos, incluso los que usan donativos, tienen
requisitos de cofinanciamiento local, cuando el fracaso de
un proyecto se debe a errores del organismo de asistencia
para el desarrollo, los paises recuperan sus fondos? ;Existe
un tribunal al que el pais pueda apelar por dafios y
perjuicios? (En los organismos de asistencia para el
desarrollo quién asume la responsabilidad de los fracasos?
¢Al personal directivo se le releva de sus deberes cuando es
responsable del disefio de proyectos ruinosos? No

CONCLUSION

La solucién para poder disefiar una estrategia sectorial
acertada esta en tres reformas. Primera, los organismos
internacionales de asistencia del desarrollo necesitan
reforzar el acceso de los paises en desarrollo a la
informacién sobre educacion y salud. Actualmente los
mecanismos de acopio y control de la calidad de la
informacién son tremendamente defectuosos, cosa que
tiene consecuencias negativas a largo plazo para los paises
en desarrollo. El regreso propuesto de Estados Unidos a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy el liderazgo en
algunos aspectos de la educacion brindan una excelente
oportunidad para que Estados Unidos ayude a guiar con
un sentido de la finalidad profesional. Es cierto que
Estados Unidos tiene graves problemas de educacion,
pero también es cierto que algunas ventajas de la
educacion estadounidense tienen un valor significativo
para el mundo. Entre ellas estd la forma en que la
educacion estadounidense incorpora (por medio de juntas
escolares y otros mecanismos que crean consenso) diversos
intereses étnicos en un consenso sobre lo que debe
ensefiarse a la juventud. Es obvio que es necesario asignar
algunos de los nuevos recursos de la MCA para ayudar a
los paises pobres a elevar el nivel de la calidad de la
educacion y la salud publica.

Segunda, es preciso que los paises escojan por si mismos
el tipo de proyectos de educacién y salud en los cuales

desean invertir y esas decisiones no deben determinarlas
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las fuentes de la financiacion (Alexander, 2001). La
investigacion bésica, la educacion superior a nivel
doctoral, los nuevos productos farmacéuticos, la libre
educacion y la atencion médica gratuita deben constituir
usos legitimos de la ayuda externa. Si un pais tiene el
valor y la prevision de poner su situacion
macroecondmica en orden y logra instituciones publicas
democréticas, no deberia someterse a una administracion
minuciosa de su decisién de invertir 0 no en una
universidad. Esto requeriria un cambio para hacer que los
organismos internacionales no establezcan
condicionalidad por sector para la ayuda en la educacion
y la salud publicas. ;Sin embargo, qué tan probable es que
los organismos internacionales de asistencia del desarrollo
se abstengan de establecer condiciones para las politicas
por sector, en tanto que establecen condiciones mas
estrictas para la politica macroeconémica?

Muchas de las distorsiones (es decir, los errores)
atribuibles a los organismos de asistencia para el
desarrollo en los campos de la salud y la educacidn tienen
su origen en el hecho de que existe un monopolio en el
manejo de la asistencia para el desarrollo. Los recursos
para llevar a cabo el analisis (para decidir sobre la politica
por sector) y los recursos para financiar los proyectos de
desarrollo se encuentran dentro de la misma organizacion.
No existe un defensor puablico disponible para los paises
pobres. No tienen el equivalente a una representacion
analitica para contrarrestar lo que parece ser (por lo
menos al comienzo) ciencia social urgente. Por
consiguiente, los paises pobres no pueden decidir en
forma apropiada sus propias estrategias y estan expuestos
a convenir con principios a los cuales no se adhieren y
que, de hecho, el organismo de asistencia del desarrollo
puede cambiar.

Por otra parte, hay tres formas de solucionar
efectivamente este monopolio de la politica y los
programas:

e Reorientar los recursos para los analisis de las politicas
hacia los paises en desarrollo y permitirles que decidan
qué analizar y quien debe hacerlo (lo que se decide por
licitacién publica).

e Hacer que el Banco Mundial continGe auspiciando el
analisis de las politicas pero que las decisiones practicas
sobre los fondos de los proyectos las hagan los bancos
regionales de desarrollo.

e Tener politicas de educacion y salud disefiadas por

organismos dentro de las Naciones Unidas (como
UNESCO vy la Organizacion Mundial de la Salud), en
lugar de los organismos que suministran el dinero para los
proyectos.

Tercera, no continuar con la condicionalidad por sector
no significa que la comunidad internacional no tenga una
funcidn legitima en cuanto a enterarse del proposito de la
educacion. Cuando la comunidad donante permite que
tantos fondos nuevos se dediquen al desarrollo
internacional de la educacion debe dares cuenta que las
escuelas y los sistemas escolares pueden ser utilizados con
fines malos o buenos. Ya no debe aceptarse que un pais
auspicie un sistema escolar que exacerbe las tensiones
sociales internas y amenace la seguridad politica
internacional. Debemos reconocer que como fuente de
tension internacional un curriculo sedicioso es
problemético como politica que genera oleadas repentinas
de refugiados, genocidio y esclavitud. Los organismos
internacionales han asumido la responsabilidad de vigilar
las tendencias, decidir sobre los reclamos y recomendar
soluciones para estas otras cuestiones. Los organismos
internacionales necesitan asumir responsabilidad por el
peligro que la educacion extremista representa para la
cohesidn social, quiza por medio de CIVITAS y otras
entidades internacionales de educacion civica.

Es cierto que el interés en el capital humano
tradicionalmente se ha concentrado en cuestiones de
capacidad y tecnologias, que se miden por los cambios en
la productividad marginal. Sin embargo, debe recordarse
que el primer proposito de la educacidn publica es el de la
cohesion social y, por tanto, el éxito de esta nueva
iniciativa de la CRM descansara, primordialmente, no en
mejores puntajes en matematicas o ciencias, sino en la
mejor comprension de las condiciones previas necesarias
para un mundo estable y pacifico. ;Los organismos
internacionales pueden poner en practica estos objetivos
no probados pero legitimos de la ayuda externa? No sin
poner en practica los cambios mencionados aqui. O
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DATOS Y CIFRAS

APLICAR LA CUENTA DEL RETO DEL MILENIO

GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS
DOCUMENTO INFORMATIVO
5 de febrero de 2003

APLICAR LA CUENTA DEL RETO DEL MILENIO
INFORMACION GENERAL

En este documento informativo se exponen los planes del
Gobierno para establecer la Cuenta del Reto del Milenio
(CRM). Siguiendo las directivas del presidente, la CRM
funcionard como un nueva corporacion gubernamental
bajo la supervisién de un Consejo Directivo integrado por
funcionarios de rango ministerial y dirigida por un
director ejecutivo nombrado por el presidente y
confirmado por el Senado.

La CRM representa un nuevo criterio de provision y
entrega de asistencia para el desarrollo. EIl proceso de
seleccidn de paises beneficiarios de la CRM se basa en los
resultados de investigaciones llevadas a cabo
recientemente, que ponen de relieve el papel de las propias
politicas e instituciones de un pais en su desarrollo ©®. De
manera analoga, en la aplicacidn de los programas de la
CRM se tendré en consideracion la necesidad de que el
pais se identifique con el programa, asuma la supervision
financiera y la responsabilidad del logro de resultados que
aseguren una eficaz asistencia para el desarrollo. Estos
principios se incorporaran en los contratos de la
Corporacion de la CRM con los paises beneficiarios.

ENFOQUE EN EL CRECIMIENTO

El objetivo de la CRM es la reduccion de la pobreza con el
aumento considerable de la trayectoria de crecimiento
econdmico en los paises beneficiarios. Para ello sera
necesario promover, en particular, las inversiones que
elevan el potencial productivo de los ciudadanos y las
empresas de un pais y ayudan a integrar su economia en
los mercados mundiales de bienes y capital. Los aspectos
de interés principal son los siguientes:

e Desarrollo agrario

e Educacion

e Desarrollo de la empresa y del sector privado
e Buena administracion de los asuntos publicos
e Salud

e Fortalecimiento de la capacidad de inversion y
comercio

UNA AUTENTICA ASOCIACION

La CRM marcara el comienzo de una nueva relacion entre
donantes y beneficiarios. Su ejecucion se basara en una
auténtica asociacion entre Estados Unidos y los paises
beneficiarios. Los programas de la CRM seran ejecutados
por organizaciones no gubernamentales y por el sector
privado, ademas de organismos del sector publico, y la
CRM se esforzara por lograr, en los paises beneficiarios,
una amplia coalicion en torno a las inversiones para el
desarrollo. Los programas con arreglo a la CRM de los
respectivos paises beneficiarios deberan reflejar un proceso
consultivo abierto, que conjugue los intereses oficiales con
los del sector privado, la sociedad civil y otros socios
donantes, y asegure que las deliberaciones entre el pais y la
CRM incluyan a todas las partes interesadas. En la
formulacion del contrato de la Cuenta, daremos por
supuesto que el pais beneficiario tomara en consideracion
su Documento de Estrategia de Reduccion de la Pobreza u
otros planes de desarrollo

Correspondera al pais beneficiario:

e Garantizar un sector privado abierto y la participacion
de la sociedad civil en la formulacién y ejecucion del
contrato de la CRM;

e Coordinar la labor de la CRM y de otros donantes, con
el fin de obtener el maximo beneficio para el desarrollo y
evitar la coincidencia o duplicacién de esfuerzos;

e Coordinar la labor de la CRM y de otros donantes, con
el fin de obtener el maximo beneficio para el desarrollo y
evitar la coincidencia o duplicacion de esfuerzos;

e Publicar las condiciones del contrato, con inequivoca
alusion al hecho de que las partes responsables en el pais
tendran que rendir cuentas de su gestion a la poblacion
que representan y a la CRM, y

e Supervisar y evaluar las actividades necesarias para
cumplir los objetivos y los patrones de referencia que
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establezca la CRM.

Corresponderé al gobierno de Estados Unidos:

e Prestar asistencia técnica para ayudar a los paises a
establecer datos basicos verosimiles y desarrollar la
capacidad de recopilar datos en el futuro y mejorar la
gestion del gasto publico y la responsabilidad financiera;
e Desembolsar fondos de la manera més eficaz a los
encargados de llevar a cabo las actividades de la CRM, y
o Vigilar los patrones fijados en los contratos y evaluar
los adelantos realizados hacia el logro de los objetivos de
la CRM.

Los cCONTRATOS DE LA CRM

Cada uno de los paises negociara y firmara y hara publico
un contrato con la Corporacién de la CRM. Al igual que
un plan de negocios, el contrato se concentrara en unos
cuantos objetivos principales y en la manera en que se
alcanzaran. Todos los contratos de la CRM incluirdn los
elementos siguientes:

e Un ndmero limitado de objetivos mensurables
claramente definidos;

e Un plazo especifico para el cumplimiento de los
objetivos;

e Actividades concretas y pasos intermedios necesarios
para el logro de dichos objetivos;

e Patrones concretos y mensurables, que se usaran para
evaluar los adelantos realizados hacia el logro de los
objetivos;

e Informacion bésica que sirva para medir los adelantos
realizados, 0 una estrategia para reunir datos basicos de
los que se carezca;

e Patrones concretos para medir los adelantos realizados,
e introducir mejoras, en materia de presupuestos,
seguimiento de gastos y supervision financiera (como
auditoria, transparencia, etc.);

e Mecanismos para mantener los objetivos alcanzados
con arreglo a la CRM, después de finalizar el contrato; y
e Condiciones bajo las cuales se dara por terminado o se
modificard el contrato.

EVALUACION Y APROBACION DEL CONTRATO

La simple seleccion como pais beneficiario de la CRM no
garantizara el financiamiento automatico de todos los
aspectos del contrato propuesto por un pais. Las
propuestas de contrato serdn evaluadas por:

e Equipos sectoriales integrados por funcionarios del
Gobierno de Estados Unidos y, donde proceda, expertos
externos y;

e Un equipo encargado del pais, integrado por
funcionarios del Gobierno de Estados Unidos y, donde
proceda, expertos externos.

La CRM desplegara sus mejores esfuerzos para ayudar a
los paises seleccionados a obtener la asistencia técnica
necesaria para asegurar que sus propuestas de contrato
satisfagan las rigurosas normas analiticas para establecer la
viabilidad de sus estrategias y asegurar su eficaz ejecucion.
La decision final sobre la aprobacién correspondera al
Consejo Directivo de la CRM.

SUPERVISION Y EVALUACION

La supervision y evaluacion para asegurar la rendicion de
cuentas de los resultados sera parte integrante de cada una
de la actividades a las que se destinen fondos de la CRM.
La vigilancia y evaluacion se llevaran a cabo por la
estructura administrativa de la CRM, por contratistas de
terceras partes, 0 ambos. Para facilitar dicha vigilancia, es
esencial que no se firme ninguin contrato a menos que
incluya datos basicos con arreglo a los cuales se puedan
medir los adelantos realizados o, cuando no se disponga
de dichos datos, una estrategia clara para reunirlos antes
del comienzo de las actividades. Ademas, todo contrato
incluira patrones regulares para evaluar los adelantos e
indicara las medidas correctivas que se adoptaran para
mantener el programa en curso. Todas las evaluaciones,
asi como las condiciones del contrato, se haran publicas
en Estados Unidos y el pais anfitrion.

A continuacién se indican varias de las actividades que
estaran sujetas a vigilancia:

e Responsabilidad y rendicion de cuentas de la gestion
financiera;

e Auditoria para asegurar la integridad y exactitud de los
datos facilitados por los beneficiarios;

e Datos presupuestarios generales para demostrar
claramente que los gobiernos beneficiarios estdn usando
los recursos de la CRM junto con los suyos propios y
otros recursos de desarrollo, de manera complementaria,
para el logro de resultados y prioridades del desarrollo;

e Patrones concretos para medir los adelantos realizados
hacia el logro de los objetivos del programa; y

e Compromiso sostenido del pais a los criterios de
seleccion de la CRM.

La vigilancia estara a cargo de:

e Contratistas independientes con experiencia
profesional en auditoria, la Corporacion de la CRM, o
ambas, en lo que se refiere a rendicion de cuentas de la
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gestion financiera, exactitud de los datos, asignaciones
presupuestarias del pais y patrones concretos, y

e El Consejo Directivo, en lo que se refiere a
conformidad con los criterios de seleccion.

CONDICIONES Y SOSTENIBILIDAD

En los contratos con arreglo a la CRM se dispondra el
financiamiento de actividades durante un plazo limitado y
se prevera una revision a medio plazo. Se podran incluir
"clausulas de incentivos" para estimular un mejor
desempefio.

Todas las actividades iniciadas con arreglo a la CRM
deberén ser sostenibles una vez que expire el plazo del
contrato. Los beneficiarios tendran que exponer con
claridad la manera en que proveeran al financiamiento de
los gastos ordinarios, en caso necesario.

TERMINACION

Los programas seguiran recibiendo fondos, con sujecién a
la asignacion presupuestaria congresional, con arreglo a
los términos del contrato de la CRM con el pais, a menos
que no satisfagan las condiciones concretas de desempefio
estipuladas en el contrato.

Cualquiera de las causas que se citan a continuacion
podria dar por resultado la terminacidn o reduccion del
financiamiento de la totalidad o parte del contrato de la
CRM:

e Incumplimiento de las normas financieras o de
rendicion de cuentas; 0

e Incapacidad de satisfacer determinados patrones de
referencia.

La participacion de un pais en el programa de la CRM se
dara por terminada por las causas siguientes:

Incumplimiento de los criterios de calificacion, indicado
por un empeoramiento absoluto del entorno normativo
en cuanto a gobernar de manera justa, invertir en el
pueblo o promover la libertad econémica, o
e Cambios materiales en las condiciones que afectan las
perspectivas de desarrollo (por ejemplo, golpes militares).
a

1. Véase la Hoja Informativa de la Casa Blanca del 25 de noviembre de
2002, La Cuenta del Reto del Milenio
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LA CUENTA DE RETO DEL MILENIO (CRM)

LA CASA BLANCA
HOJA INFORMATIVA
25 de noviembre de 2002

LA CUENTA DE RETO DEL MILENIO (CRM)

"Debemos vincular una mayor ayuda a las reformas
politicas, juridicas y econdmicas. Cuando insistimos en
las reformas, hacemos una labor de compasion. Estados
Unidos guiara con su ejemplo. He propuesto un aumento
del 50 por ciento en nuestro apoyo basico al desarrollo
durante los proximos tres afios presupuestarios. Con el
tiempo esto significard un aumento anual de 5.000
millones de ddlares con respecto a los niveles actuales.

Estos nuevos fondos formaran la nueva Cuenta del Reto
del Milenio, dedicada a proyectos en los paises que
gobiernen con justicia, inviertan en su pueblo y estimulen
la libertad econémica”

— Tomado de un discurso pronunciado por el presidente
George W. Bush en Monterrey, México, el 22 de marzo
de 2002.

ANTECEDENTES

El 14 de marzo, en el Banco Interamericano de
Desarrollo, el presidente Bush propuso "“un nuevo pacto
para el desarrollo mundial, caracterizado por un nuevo
rendimiento de cuentas tanto para los paises
industrializados como para los paises en vias de desarrollo.
Las contribucién de cantidades mayores por los paises
industrializados deben vincularse a una mayor
responsabilidad por arte de los paises en vias de
desarrollo”. El presidente prometié que Estados Unidos
guiara con su ejemplo y aumentara su apoyo basico al
desarrollo en 50 por ciento durante los proximos tres
afios, lo que significa un aumento anual de 5.000
millones de ddlares para el afio fiscal de 2006. Estos
fondos se asignaran a la nueva Cuenta del Reto del
Milenio (CRM). Puesto que las politicas acertadas son
una condicion esencial para el desarrollo, el presidente
anuncié que la Cuenta del Reto del Milenio se "asignara a
los paises que gobiernen con justicia, inviertan en su
pueblo y estimulen la libertad econémica".

ADMINISTRACION

La CRM serd administrada por una nueva corporacion
gubernamental creada para apoyar estrategias innovadoras
y asegurar la responsabilidad en cuanto a resultados
mensurables.

e La Corporacion estara bajo la supervision de una junta
de directores compuesta por funcionarios al nivel de
gabinete. El secretario de Estado sera el presidente de la
Junta.

o El presidente ejecutivo de la Corporacion del Reto del
Milenio ser4 nombrado por el presidente y confirmado
por el Senado.

e El personal se tomara de varios organismos
gubernamentales y no gubernamentales y sus
nombramientos seran por un periodo limitado.

e La Corporacion se formara de manera que utilice al
maximo sus facultades flexibles para optimizar la
eficiencia en la contratacion, la ejecucion del programa y
el personal.

IDONEIDAD DE LOS PAISES

La financiacion de la CRM aumentara durante tres afios a
5.000 millones de dolares por afio para el afio fiscal de
2006. La cantidad de paises con derecho a competir por
los fondos también aumentara durante el mismo periodo.
Especificamente:

e En el afio fiscal de 2004, el primer afio de operacion de
la CRM, se considerara a los paises que retnan las
condiciones para obtener préstamos de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) y que tengan un ingreso
per capita por debajo de 1.435 dolares (limite tradicional
fijado por la AIF).

e En el afio fiscal de 2005 todos los paises con ingresos

per capita por debajo de 1.435 dolares seran
considerados.
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e En el afio fiscal de 2006 todos los paises con ingresos
per capita hasta de 2.975 (limite actual del Banco
Mundial para los paises de ingreso mediano mas bajo)
reuniran las condiciones.

e La Junta examinara la idoneidad de los paises.

e Los paises a los cuales les esta prohibido recibir
asistencia, de acuerdo con las actuales restricciones
reglamentarias, no tendran derecho a participar.

I NDICADORES DE DESEMPENO

En su discurso del 14 de marzo el presidente Bush
dispuso que la seleccion de los paises debe hacerse segiin
""un conjunto de criterios claros y concretos y objetivos”
que se aplicaran "con rigor y justicia". El presidente
declar6 que la Cuenta del Reto del Milenio
"recompensard a los paises que erradiquen la corrupcion,
respeten los derechos humanos y se adhieran al estado de
derecho . . . inviertan en una mejor atencién médica, en
mejores escuelas mejores y en vacunaciones mas amplias .
.. y tengan mercados mas abiertos y politicas
presupuestarias sostenibles, paises donde la gente puede
comenzar y operar pequefios negocios sin tener que pasar
por las trabas de la burocracia y el soborno".

Los 16 indicadores de desempefio siguientes (con fuentes
respectivas), que fueron escogidos por la relativa calidad y
objetividad de su informacién, cobertura por pais,
disponibilidad publica y correlacion con el crecimiento y
reduccion de la pobreza, se utilizaran para evaluar el
desempefio nacional en cuanto al justo ejercicio del
poder, la inversién en el pueblo y el fomento de las
reformas econémicas.

Gobierno justo:

e Libertades civiles (Freedom House)

e Derechos politicos (Freedom House)

e Voz y rendicion de cuentas (Instituto del Banco
Mundial)

e Eficacia gubernamental (Instituto del Banco Mundial)
e Firmeza del estado de derecho (Instituto del Banco
Mundial)

e Control de la Corrupcion (Instituto del Banco
Mundial)

Inversién en el pueblo:
e Gasto en la educacion puablica primaria como
porcentaje del PIB (Banco Mundial y fuentes nacionales)

e Tasa de terminacion de los estudios de primaria (Banco
Mundial y fuentes nacionales)

e Gasto publico en servicios de salud como porcentaje del
PIB (Banco Mundial y fuentes nacionales)

e Tasa de inmunizacion: difteria y sarampion (Banco
Mundial, Organizacion de las Naciones Unidas y fuentes
nacionales)

Fomento de la libertad econémica:

e Clasificacion de la solvencia del pais (Institutional
Investor Magazine)

e Inflacion (Fondo Monetario Internacional)

o Déficit presupuestario de tres afios (Fondo Monetario
Internacional y fuentes nacionales)

o Politica comercial (Heritage Foundation)

e Marco regulatorio (Instituto del Banco Mundial)

e Dias que toma comenzar una empresa (Banco Mundial)

EVALUACION DEL DESEMPENO

Los indicadores serviran para determinar qué paises
tienen mejor desempefio. Puesto que una clasificacion
directa, basada en el agregado del puntaje de todos los 16
indicadores de desempefio, podria hacer que un
desemperio excepcional en algunos aspectos pese més que
el desempefio funesto en otros, éste se considerard mejor
s6lo cuando los paises demuestren consagracion en las tres
esferas de politica. Por consiguiente:

e Para calificar como pais con mejor desempefio sera
necesario que el pais obtenga un puntaje por encima del
mediano en la mitad de los indicadores de cada una de las
tres esferas de politica.

e Dado que el puntaje se correlaciona con el ingreso, se
llevaran a cabo competencias separadas para los paises con
ingresos por debajo de 1.435 dolares y para los de ingreso
entre 1.435y 2.975 dolares.

e Esta metodologia:

— asegura que los paises se esfuercen en las tres esferas de
politica;

— permite a los paises identificar en forma precisa las
esferas que requieren mejoramiento y

— limita la predisposicion en contra de los paises de
ingresos bajos.

e La CRM tiene como objetivo poner a disposicion de los
paises recursos financieros nuevos y considerables. En
razén de este compromiso y de la relacion entre
responsabilidad financiera y éxito, los paises que no
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tengan un desempefio por encima del mediano, en
cuanto al indicador de corrupcién, no tendran derecho a
ser seleccionados, mientras no haya un cambio substancial
en sus circunstancias.

SELECCION FINAL

El reunir las condiciones de un desempefio mejor no
garantizara la participacion en la CRM. Es posible que
hayan lagunas o retrasos en la informacion, o tendencias
que no se reflejan en ella, que podrian ser importantes
para la evaluacion del desempefio. La Junta de Directores
de la CRM formulara su recomendacion final al
presidente. Al hacerlo, la Junta:

e Se guiara por el desempefio del pais en cuanto a los
indicadores;

e Estard autorizada para tomar en cuenta las lagunas,
demoras y tendencias de la informacion, o cualquier otra
informacién importante, incluso el liderazgo, relacionados
con el crecimiento econdémico y la reduccion de la
pobreza y,

e Se le instara a que seleccione, para un apoyo de
transicion especial, a una pequefia cantidad de paises a los
que les falté poco para ser incluidos en la lista de los de
mejor desempefio. Puede ponerse a disposicion de esos
paises la asistencia regular para el desarrollo para mejorar
sus posibilidades en una competencia futura. O
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ACTUALIZACION DE LA CUENTA DEL RETO DEL MILENIO

AGENCIA DE ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACIONAL
BOLETIN INFORMATIVO

3 de junio de 2002

DATOS RECIENTES SOBRE LA CUENTA DEL
RETO DEL MILENIO

El 14 de marzo de 2002, el presidente Bush anuncio6 que
en el curso de los préximos tres afios Estados Unidos
aumentara en 50 por ciento su asistencia basica a los
paises en desarrollo, lo que supondra un incremento de
cinco mil millones de délares anuales para el ejercicio
fiscal de 2006 con respecto a las cifras actuales. Este
aumento de la asistencia se administrard a través de la
nueva Cuenta del Reto del Milenio (CRM), por la que se
financian actividades para mejorar la economia y el nivel
de vida de los paises en desarrollo que retinen
determinadas condiciones. El fin que se persigue con esta
cuenta es recompensar las decisiones prudentes con
politicas que fomentan el crecimiento econémico y
reduzcan la pobreza.

El presidente encomendd al secretario de Estado y al
secretario del Tesoro elaborar una serie de criterios claros,
concretos y objetivos para medir los adelantos realizados.
Para facilitar esta tarea, el gobierno esta poniéndose en
contacto con otros paises posibles donantes, paises en
desarrollo, organizaciones no gubernamentales,
universidades, grupos de expertos, el sector privado y
otras partes interesadas.

LA AYUDA ESTA VINCULADA A LA ADOPCION DE
POLITICAS PRUDENTES

La cuenta reconoce que la asistencia al desarrollo
econdmico puede ser fructifera sélo cuando va
acompafiada de politicas prudentes en los paises en
desarrollo. En un ambiente normativo sano, cada ddlar de
ayuda atrae dos délares de capital privado. En los paises
en que predomina una politica publica desacertada, la
ayuda puede perjudicar a los mismos ciudadanos a los
que se pretende ayudar, al desplazar a la inversion privada
y perpetuar politicas fracasadas.

Los fondos de la Cuenta del Reto del Milenio se

distribuiran a los paises en desarrollo que demuestren un
firme compromiso con:

e La buena gestion de los asuntos publicos. La
eliminacion de la corrupcion, el respeto de los derechos
humanos y la adhesion al estado de derecho son
condiciones esenciales de un desarrollo fructifero.

e Lasalud y educacién de su pueblo. La inversion en
educacion, la atencion de salud y la vacunacion generan
una ciudadania sana y educada que acttia como agente del
desarrollo.

e Las politicas econdmicas acertadas que fomentan la
empresa y la iniciativa privada. Los mercados mas
abiertos, las politicas presupuestarias sostenibles y un
firme apoyo a la iniciativa privada liberan las fuerzas de la
empresa y la creatividad que conducen al crecimiento y
prosperidad duraderos.

DIReCTRICES DE LA CUENTA DEL RETO DEL MILENIO

Para asegurar que los fondos de la Cuenta del Reto del
Milenio promuevan el crecimiento y reduzcan la pobreza
en los paises en desarrollo, los fondos se distribuiran con
arreglo a las directrices siguientes:

o La seleccion de los paises estara condicionada a su
potencial de crecimiento econémico y reduccion de la
pobreza. Todos los paises seleccionados habran
demostrado su compromiso a politicas acertadas en los
sectores indicados anteriormente.

e Los fondos se distribuiran en forma de donaciones.
Cuando proceda, los programas financiados por esta
cuenta se coordinaran con otros en curso y se utilizaran
para obtener otras fuentes de ingreso, tanto dentro como
fuera del pais beneficiario, y de otros donantes privados
bilaterales y multilaterales.

e Se instard a los paises elegibles a participar con nosotros
en la formulacion del uso de los fondos de la cuenta a
través de un proceso de participacion en el que
intervengan funcionarios locales y federales que ocupen
cargos electivos, la sociedad civil y socios del desarrollo.
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e Las prioridades de desarrollo, las necesidades de
inversion y el potencial de crecimiento de los paises
seleccionados determinaran la manera en que se asignen
los fondos.

e Siempre que sea posible, la Cuenta del Reto del Milenio
tratard de ampliar la asociacion para el desarrollo con la
inclusién de nuevos socios, como empresas del sector
privado, gobiernos nacionales y municipales,
universidades estadounidenses y locales, fundaciones y
organizaciones no gubernamentales internacionales y
locales.

e El establecimiento de capacidad de elaboracién de datos
de calidad y la continua vigilancia del desempefio del pais
y el proyecto seradn importantes elementos de la cuenta 'y
parte integrante de su ejecucion.

EL COMPROMISO DEL GOBIERNO CON EL MUNDO EN
DESARROLLO

Estados Unidos es el principal donante bilateral del
mundo de ayuda a los paises en desarrollo. Aungque
muchos donantes prestan asistencia econémica, Estados
Unidos ofrece recursos tanto para reforzar la seguridad
como para promover el crecimiento econémico. En el afio
fiscal 2002, el Congreso asignd 17.100 millones de
dolares en apoyo de estas actividades.

DATOS BASICOS

e The United States is the world leader in humanitarian
assistance and food aid, providing over $2.5 billion in
2001.

e The United States is the top importer of goods from
developing countries, importing $449 billion in 2001,
eight times the amount of total Official Development
Assistance (ODA) to developing countries from all
donors.

e Estados Unidos es el primer donante de asistencia
humanitaria y ayuda alimentaria, a las que ha destinado
2.500 millones de ddlares en el 2001.

e Estados Unidos es el principal importador de bienes
procedentes de los paises en desarrollo, con un volumen
de compras que en 2001 ascendié a 449.000 millones de
dolares, ocho veces el total de la asistencia oficial para el
desarrollo de todos los donantes a los paises en desarrollo.

e Estados Unidos es la principal fuente de capital privado
a los paises en desarrollo, que alcanz6 un promedio de
36.000 millones al afio entre 1997 y 2000.

e Estados Unidos esta a la cabeza del mundo en lo que se
refiere a donaciones de beneficencia a los paises en
desarrollo: 4.000 millones de 2000.

e Estados Unidos es el principal proveedor de asistencia
oficial para el desarrollo, 11.000 millones en 2001. Se
prevé que esta asistencia oficial para el desarrollo aumente
notablemente de 2001 a 2003 en sectores esenciales,
como:

— VIH/SIDA - 54 por ciento

— Educacion basica - 50 por ciento

— Comercio e inversion - 38 por ciento
— Agricultura - 38 por ciento

e La cuenta bésica "Asistencia para el desarrollo” de la
USAID se espera que aumente 22 por ciento, en general,
de 2001 a 2003, con marcados incrementos en las
regiones siguientes:

— Africa - 30 por ciento
— Asiay el Cercano Oriente - 39 por ciento
— América Latina y el Caribe - 29 por ciento

e Estados Unidos es el principal donante a los bancos
multilaterales de desarrollo. Las partidas presupuestarias
para esos bancos presentadas por el gobierno para el
gjercicio fiscal 2003 ascienden a mas de 1.400 millones e
incluyen importantes aumentos de las contribuciones de
Estados Unidos a la Asociacion Internacional de Fomento
y al Fondo Africano de Desarrollo.

e La Cuenta del Reto del Milenio complementard, no
sustituira, estas actividades en curso. [
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FUENTES DE INFORMACION

CONTACTOS CLAVES Y SITIOS EN LA INTERNET (en inglés)

GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS

U.S. AGENCY FOR INTERNATIONAL
DEVELOPMENT
http://www.mca.gov

THE WHITE HOUSE
http://www.whitehouse.gov/infocus/developingnations/

FREEDOM HOUSE
Indicators: Civil Liberties, Political Rights
http://www.freedomhouse.org/ratings/index.htm

WORLD BANK INSTITUTE

Indicators: Voice and Accountability, Government
Effectiveness, Rule of Law, Control of Corruption,
Regulatory Quiality
http://www.worldbank.org/wbi/governance/mca.htm
http://www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/
2001kkzcharts.xls

HERITAGE FOUNDATION
Indicator: Trade Policy
http://www.heritage.org/research/features/index/

ENLACES

INSTITUTIONAL INVESTOR MAGAZINE
Indicator: Country Credit Rating

Subscriber service:
http://www.institutionalinvestor.com/platinum/
INTERNATIONAL MONETARY FUND
Indicators: Inflation, 3-year budget deficit
International Financial Statistics subscriber service:
http://ifs.apdi.net/imf/about.asp

WORLD BANK

Indicator: Days to Start a Business
http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/TopicReports/
EntryRegulations.aspx
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MATERIAL SOBRE LOS ANTECEDENTES (en inglés)

SOBRE LA CUENTA DE RETO DEL MILENIO
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